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PREFAZIONE

Il presente volume raccoglie contributi, di diversi autori, concernenti gli aspetti
teorici del potere giuridico nella sua applicazione nei principali istituti del diritto am-
ministrativo.

Tale raccolta scaturisce dalla consapevolezza dell’esigenza metodologica di forni-
re, nello studio del diritto, solide fondamenta di ordine teorico-generale per potersi,
poi, correttamente petrvenire alla valutazione delle conseguenti ricadute di carattere
pratico sui vari profili del sistema. Se, infatti, lo studio del diritto amministrativo puo
definirsi, in via generale, come lo studio dei rapporti tra P.A. e cittadini nella cura con-
creta degli interessi generali a cui la stessa organizzazione amministrativa ¢ deputata
da parte dell’ordinamento, puo dirsi che tutti i profili a tali rapporti inerenti, quali
organizzazione, esercizio della funzione, discrezionalita nelle scelte, rapporti formali
e informali tra Amministrazione e amministrati, efficienza dell’azione, responsabilita,
ecc., possono essere ascritti alla considerazione che si ha del potere. Cosicché, ¢ ap-
punto da quest’ultimo che, necessariamente, si devono prendere le mosse.

Questo, dunque, lo spirito nella presente raccolta; il cui risultato ¢ quello di una
specifica disamina degli aspetti controversi della nostra disciplina, idonea a fornire un
primo nucleo per una possibile ricostruzione del sistema, nella sua effettiva declina-
zione attuale.

I contributi, di cui essa si compone, sono stati redatti, oltre che da chi scrive, da Le-
onardo Ferrara, Ariane Meynaud-Zeroual, Flaminia Aperio Bella, Nicola Berti, Fran-
cesco Follieri, Giulia Mannucci, Massimo Monteduro, Michele Trimarchi, Stefano
Vaccari, Enrico Zampetti, che il curatore fortemente ringrazia per la disponibilita e la
pazienza. Un sentito ringraziamento va poi al prof. Marcello Clarich, per aver consen-
tito alla pubblicazione nella prestigiosa collana da Lui coordinata.

L’idea del volume, va precisato, nasce a seguito degli incontri del Ciclo di lezioni di
dottorato su “Potere e diritto amministrativo”, tenutosi nell’ambito del corso di Dot-
torato in Diritto pubblico, Dipartimento di Studi Giuridici ed Economici, Sapienza
Universita di Roma, per I'a.a. 2023/2024 (con la prima lezione, tenuta da chi scrive,
che a sua vota riprendeva, in sintesi, un ciclo di tre lezioni svolto nell’a.a. 2022/2023);
nonché di due lezioni ulteriori, tenute nel successivo a.a. 2024/2025, di considerazioni
generali conclusive e di comparazione con il sistema francese, amo’ di completamento
del ciclo dell’anno precedente. Le lezioni sono state effettuate coinvolgendo, in uno
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con il relativo programma, anche gli studenti del Master Interuniversitario in Dirit-
to Amministrativo (MIDA), consentendosi cosi, anche rispetto a loro, e al differente
approccio che il Master porta con sé, un approfondimento delle questioni teoriche
indicate. Il proposito ¢ che il presene lavoro possa essere d’ausilio per gli studi dei
frequentanti dell’'uno e dell’altro corso.

1l ciclo di lezioni in questione, va poi ulteriormente segnalato, si ¢ svolto parallela-
mente ad un corso speciale di approfondimento, rivolto agli studenti della laurea ma-
gistrale in Giurisprudenza della Sapienza Universita di Roma, e tenuto dal curatore a
partire dall’a.a. 2022/2023, sul Potere nel diritto amministrativo. Nel suo svolgimento,
gli studenti hanno dimostrato vivo interesse e coinvolgimento, sia nella partecipazione
ai vari seminari, sia nella redazione della tesina finale del corso. E in entrambe le occa-
sioni si & potuta riscontrare una compiuta acquisizione dei presupposti teorico-giuri-
dici di riferimento, e la loro applicazione con riguardo agli istituti della nostra materia;
segno che, ove adeguatamente stimolati, gli studenti di scienze giuridiche conservano
quel vivace approccio culturale e intellettuale, che, tutto al contrario, troppo spesso
viene liquidato come manchevole nelle nuove generazioni. I piu dediti e meritevoli
tra loro hanno poi potuto pubblicare il lavoro finale nella rivista di Facolta gestita dal
corpo studentesco, Sapienza Legal Papers, che ringazio della disponibilita e dell’ac-
coglienza. Alcuni di loro, infine, hanno proseguito gli studi nella redazione della tesi
di laurea magistrale sui medesimi profili e, successivamente, nel dottorato di ricerca.

1l presente volume ¢ dunque dedicato a tutti gli studenti che, in questi anni, hanno
partecipato ai seminari sul Potere del sabato mattina nella nostra Facolta; e a quegli
studenti che, nei prossimi anni, a questo stesso corso vorranno prendere patte.

Roma, 22 dicembre 2025
AC.
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