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IL POSTO DEL DIRITTO PUBBLICO IN TEMPI DIFFICILI

Agli inizi del 2023, un gruppo di studiosi di diritto amministrativo e costituzionale riu-
niti da anni nell’“Associazione Amici del diritto pubblico”, di cui ¢ emanazione la rivista
Diritto pubblico (ed. Mulino), ha deciso di avviare una nuova iniziativa editoriale in forma
di blog, denominata sin dal suo apparire online “Diario di diritto pubblico”.

Benché il panorama delle riviste giuridiche del settore, sia cartacee che telematiche,
sia indubbiamente ricco e articolato, comune ¢é stata 'impressione che fosse necessaria
una sede di confronto nuova, dove dibattere in forme meno ingessate e formali i temi
sensibili del nostro tempo. Una discussione capace di rivolgere un’attenzione particolare
a quei crescenti fattori di crisi — istituzionale, economica, geopolitica — che mettono ogni
giorno di pitl in discussione la capacita del diritto pubblico di dare un ordine ai moderni
ordinamenti democratici, nel segno dei principi iscritti nella Costituzione repubblicana
del 1948.

L’idea del Diario nasce, quindi, come tentativo di portare la riflessione dei giuristi in
una sfera pubblica pitt ampia della comunita degli studiosi e dei tecnici, quasi a registrare
quotidianamente le trasformazioni del sistema costituzionale, dell’azione dei poteri pubbli-
ci, i nuovi significati dei diritti di liberta e dei diritti sociali, le evoluzioni nel rapporto tra
Stato e mercato, I’avvento delle nuove tecnologie e le crescenti interconnessioni col diritto
sovranazionale, inquadrando criticamente gli sviluppi che da tutto cid derivano al fine di
tenere ferma la capacita del diritto e dei suoi principi costitutivi di orientare le moderne
societa complesse.

La forma del blog ¢ apparsa a tutti, sin da subito, particolarmente congeniale per con-
segnare al dibattito pubblico delle riflessioni piu agili rispetto a quelle tradizionalmente
portate avanti dai giuristi: meno preoccupate di rispettare i canoni formali dell'indagine
giuridica ma non per questo meno attente allo sforzo di coniugare la riflessione e I'appro-
fondimento critico con una forma espositiva pit piana e diretta.

1l presente volume raccoglie, raggruppandoli intorno ad aree tematiche di cui vi &
evidenza nell’indice, i contributi pubblicati nel Diario dal suo esordio nel corso del 2023
sino al dicembre 2024,

Ciascuna area tematica ¢ preceduta da una breve premessa redatta da alcuni compo-
nenti del Comitato editoriale, in cui si da conto dell’evoluzione e degli aspetti di continuita
delle riflessioni ospitate nel blog.

Come i lettori potranno vedere, nella scelta dei temi gli autori dei singoli post hanno
posto attenzione a molti (se non a tutti) i temi oggetto di discussione degli ultimi anni, con
un’attenzione particolare rivolta all’attualita istituzionale italiana, all'integrazione sovrana-
zionale in Europa e ai crescenti, e sempre pitt minacciosi, fattori di indebolimento degli
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ordinamenti liberal-democratici.

Rinviando alle premesse che introducono le varie sezioni del volume per inquadrare
i contenuti e gli aspetti comuni che emergono pitl nel dettaglio dai singoli contributi, ¢
difficile sfuggire alla sensazione che, al fondo della riflessione collettiva, si nasconda prima
di tutto la percezione di una crescente difficolta degli strumenti di regolazione giuridica
maturati all’'ombra del costituzionalismo democratico di governare le moderne societa,
soprattutto alla luce del fatto che quegli strumenti nascono dal tentativo delle costituzioni
uscite dal dopoguerra di operare una rinnovata sintesi tra liberta e autorita pubblica, nel
segno della compatibilita tra diritti e democrazia.

Queste crescenti difficolta vengono misurate, innanzi tutto, a partire dall’attenzione
prestata ai tentativi di riforma istituzionale in corso in Italia, a partire dall’introduzione
del c.d. premierato, e alle iniziative di riforma nei pit vari settori dell’ordinamento: dalle
politiche di sicurezza a quelle migratorie, dalle politiche industriali, ambientali e sociali alle
riforme in tema di autonomie locali.

In ciascuno di questi ambiti, il lettore trovera nel presente volume riflessioni dalle
quali emerge, pur con varieta di accenti, la presa d’atto che le trasformazioni in corso in
questi ultimi anni esprimono, prima di ogni altra cosa, il venir meno degli equilibri che
finora hanno guidato il legislatore nella ricerca della compatibilita tra la sua insopprimi-
bile discrezionalita e il quadro dei vincoli — procedurali e di contenuto — ricavabili dalla
Costituzione.

Un altro filone di riflessioni ampiamente coltivato nel volume e nel blog riguarda, come
anticipato, i tormentati percorsi dell’integrazione europea, con riguardo non solo ai profili
istituzionali in senso stretto, ma anche — e soprattutto — a quel vasto fronte di politiche
(dal governo dell’economia alla transizione ecologica, sino all’'intelligenza artificiale) in cui
si rispecchiano le crescenti debolezze e le residue virtualita del processo di integrazione.

Anche in questo caso, il sottofondo delle riflessioni & costituito dalla presa d’atto che
I'Unione europea costituisce un attore ormai pienamente integrato negli ordinamenti
nazionali anche dal punto di vista dell’efficienza delle sue politiche regolatorie, senza che,
tuttavia, a cio si accompagni la capacita delle decisioni assunte a livello sovranazionale di
reperire in questa efficienza di output il fattore principale della loro legittimazione, sempre
pit oggetto di contestazione.

Da ultimo, il volume affronta trasversalmente anche molti dei temi associati all’attuale
congiuntura di crisi degli ordinamenti democratici e dei principi della r«le of law.

Questo ¢ un profilo che ha cominciato a emergere con sempre maggiore e tragica
evidenza nel biennio 2023-2024, e che solo in parte ha potuto prendere atto delle prime
iniziative della presidenza Trump, cosi come dei sempre piti numerosi scenari di crisi geo-
politica — se non proprio di conflitto armato — apertisi negli ultimi tempi.

Su questo fronte, la sensibilita di tutti gli studiosi coinvolti nel Diario di diritto pubblico —
gli autori dei post e i membri del suo comitato direttivo, cosi come le studiose e gli studiosi
che gravitano intorno all’ Associazione Amici del diritto pubblico, al Gruppo San Martino e
alla rivista Dzritto pubblico — avvertono, pur nel rispetto del pluralismo delle opinioni, come
quello della rule of law crisis sia sempre di piti un problema di portata epocale, che pit di
ogni altro mette in crisi il progetto giuridico della modernita, fondato sulla limitazione e
sulla separazione del potere e, ancora prima, sulla prevalenza del diritto sulla politica.
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In questa chiave, il primo volume dell’Annuario del Diario di diritto pubblico & anche
il tentativo di riaffermare, dietro I'analisi giuridica e le virta del suo metodo di indagine,
la necessita di difendere i capisaldi del progetto costituzionale come bussola per orientarsi
in acque sempre piu agitate.

Eugenio Bruti Liberati
Stefano Civitarese Matteucci
Giorgio Repetto
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