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221.

La Pedagogia, intesa come analisi tanto dei processi educativi, quanto del rela-
tivo risultato in termini di capitale umano, sta assumendo un valore emergente 
ogniqualvolta avviene un mutamento culturale della società. Non è quindi un 
caso se viene proposta una Collana di Scienze dell’Educazione ad un pub-
blico di lettori interessati al settore della formazione (studenti e insegnanti, 
ma anche genitori ed educatori in senso lato). La Collana si articola in Studi, 
Ricerche e Manuali. Gli Studi hanno il compito di esporre le riflessioni stori-
che, teoriche e sociali sull’educazione e le sue finalità, compiute dai principali 
esponenti della Pedagogia italiana. Le Ricerche, rivolte agli ambiti: storico, 
metodologico, sociale, sperimentale, speciale e psicopedagogico, intendono 
dar conto alla comunità degli studiosi dei risultati di ricerche originali, tenden-
ti a rappresentare il vero volto, sul campo, di una Pedagogia scientifica attuale. 

I Manuali, infine, si propongono ad uso didattico e intendono fare
il punto sullo statuto scientifico dei vari settori disciplinari

che costituiscono il vasto e complesso ambito
delle «Scienze dell’educazione».
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Introduzione

Il 13 luglio 2015 è stata promulgata la legge n. 107 – Riforma del 
sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino 
delle disposizioni legislative vigenti – con la quale sono state poste le 
basi della delega legislativa per l’avvio e la promozione del “sistema 
integrato di educazione e di istruzione” per tutti i bambini e le bam-
bine da 0 a 6 anni (Decreto Legislativo n. 65/2017); ma non solo. Il 
provvedimento legislativo ha anche fornito un impianto strutturale 
a un inedito quadro normativo integrato che, superando l’articola-
zione tradizionale e parcellizzata dei servizi per la prima infanzia in 
due segmenti separati – 0-3 e 3-6 anni –, mira a strutturare e a dare 
radici a un unico sistema di servizi, volto ad accompagnare i bambi-
ni e le bambine nel loro percorso di crescita e a costruire relazioni 
positive e significative anche tra tutti gli altri attori che si occupa-
no della loro educazione (educatori/educatrici, maestre/i, famiglie, 
genitori) nella consapevolezza del perseguimento di un obiettivo 
comune: promuovere – come scrisse Giacomo Cives – la liberazione 
della personalità dell’educando, la sua armonizzazione aperta e il 
suo inserimento dinamico nel progresso della civiltà.

Si è trattato di una novità sostanziale, tanto attesa e auspicata, 
capace di trasformare l’assetto del panorama italiano dei nidi d’in-
fanzia e, più in generale, dei servizi integrativi dedicati alla fascia 
0-6, da quel momento in poi chiamati a ripensare e riprogettare il 
proprio ruolo nell’ambito di un sistema ampio e complesso, avente 
come asse portante il principio della continuità educativa. Si de-
lineano, in questo modo, inediti contesti formativi che, pur diffe-
renziandosi per obiettivi e proposte, si configurano come luoghi 
innovativi di cura e di sperimentazione didattica, spazi di incontro, 
di socializzazione e di apprendimento; spazi, ancora, di educazione 
e di relazione, centrati sulle esigenze formative del bambino e della 
bambina, capaci di dare forma e sostanza alla peculiarità dell’edu-
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10	 Servizi per l’infanzia 0-6

cazione infantile nel periodo 0-6; spazi, infine, di crescita in cui l’in-
fanzia impara ad imparare.

Se pensati in questi termini i servizi educativi che abitano il siste-
ma integrato 0-6 permettono a tutti i bambini e a tutte le bambine di 
rendere attuabile il loro potenziale, di partire bene nella vita, infran-
gendo il circolo vizioso della povertà e consentendo di combattere 
le iniquità sociali che potrebbero avere maggiore impatto sull’infan-
zia (Nurturing care for early childhood development: a framework for 
helping children survive and thrive to transform health and human 
potential) perché, come ampiamente dimostrato da una cospicua 
letteratura sul tema, i primi anni di vita, e in modo particolare i pri-
mi mille giorni, sono condizionanti per tutto l’equilibrio successivo. 
In questo modo, nidi e scuole d’infanzia, sezioni primavera e servizi 
integrativi, vengono a configurarsi come luoghi in cui far fiorire la 
vita umana e grazie ai quali diviene possibile immaginare un futuro 
alternativo e, auspicabilmente, colmo di possibilità autentiche ed 
esistentive e libero da condizioni di indigenza in cui l’umanità di 
bambine e bambini viene negata e tradita.

A partire da queste imprescindibili premesse, il volume, suddiviso 
in quattro capitoli, mira a riflettere sui temi emersi per portare alla 
luce (qualora fosse necessario) le indiscutibili finalità pedagogiche 
che animano i servizi educativi 0-6, nonché l’incidenza positiva che 
la presenza di tali servizi può avere sulla più ampia comunità sociale.

Il primo capitolo, intitolato A piccoli (ma importanti) passi. Dalle 
sale di custodia al sistema integrato di educazione e di istruzione dalla 
nascita ai sei anni, intende ricostruire i passaggi – normativi, pedago-
gici e storici – che si sono susseguiti nel tempo, in frangenti particolari 
e differenti, e che hanno condotto alla nascita del sistema integrato 
0-6, facendo riferimento a uomini e donne e ad alcune esperienze ri-
levanti (per ragioni diverse) che hanno fatto la storia ed elaborato idee 
pedagogiche, ponendo le basi di alcuni principi e di alcuni approcci 
ancora oggi determinanti per un’azione educativa di qualità.

Successivamente, nel secondo capitolo – L’attuazione del siste-
ma di educazione e di istruzione 0-6: fondamenti legislativi, principi 
pedagogici e qualche dato – si passerà ad analizzare, in maniera ap-
profondita, il Decreto Legislativo n. 65, attuativo del sistema 0-6, i 
punti salienti che lo connotano e i Documenti di riferimento, per 
soffermarsi anche su alcune questioni tuttora oggetto di riflessione: 
la formazione continua e in servizio dei professionisti dell’educa-
zione, il ruolo del coordinatore pedagogico e del coordinamento 
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pedagogico territoriale, l’edificazione e istituzione dei Poli per 
l’infanzia 0-6 e, ancora, il consolidamento e il potenziamento del-
le sezioni primavera. Ci si soffermerà, inoltre, seppur brevemente, 
sugli interventi e i criteri di suddivisione del Fondo nazionale che 
hanno caratterizzato il primo triennio di attuazione e sul riparto 
2020, particolare perché concomitante con l’emergenza sanitaria da 
COVID-19.

Oggetto di attenzione del terzo capitolo – Complexus. I profili 
delle professionalità educative del sistema 0-6 – saranno le professio-
ni educative destinate ad abitare i servizi 0-6 e le competenze che 
dovrebbero contraddistinguerle per saper adeguatamente sviluppa-
re il potenziale dei bambini e delle bambine e instaurare un clima di 
stima e di fiducia con le famiglie e con i/le colleghi/e, nella consape-
volezza che il lavoro educativo non può mai essere considerato un 
fatto privato, ma rappresenta una responsabilità comune, e che non 
si educa per sola virtù innata. Per tali ragioni, in un periodo, quale 
quello attuale, in cui il dibattito pedagogico attorno alle professioni 
educative è particolarmente attivo nel promuovere il riconoscimen-
to strutturale di tali figure, e in cui, simultaneamente, si palesano 
nuove sfide, è necessario riflettere sulla formazione specifica dei/
delle professionisti/e dell’educazione perché fondamentali per ri-
spondere – scrive Simonetta Ulivieri – ai bisogni di una società che 
ha forte necessità di una “cura educativa”, a partire dall’infanzia.

Infine, nel quarto e ultimo capitolo, Servizi educativi 0-6 e fami-
glie: un’alleanza preziosa e imprescindibile, si sottolinea quanto il 
raccordo tra nido, scuola dell’infanzia e servizi integrativi e famiglie 
sia della massima importanza per limitare la possibilità di atteggia-
menti contrastanti o addirittura opposti e per imparare a fare in-
sieme e agire in maniera corresponsabile per farsi interpreti alleati 
delle reali esigenze delle bambine e dei bambini, per riconoscere e 
prevenire l’insorgenza di alcune emergenze educative della contem-
poraneità e per implementare progettualità educative condivise e 
compartecipate. Nel nostro tempo, in cui sempre più sembra pre-
valere – come sostiene Isabella Loiodice – una logica dell’“io” total-
mente avversa alla logica del “noi”, occorre so-stare sull’importanza 
della relazione servizi educativi/famiglie, in un’ottica preventiva 
(del disagio, della deprivazione, della povertà), e progettare azioni 
di incontro e di raccordo tese a incoraggiarla e sostenerla.

Capitolo dopo capitolo, dunque, verranno fuori gli orientamen-
ti etici e valoriali e le imprescindibili finalità pedagogiche che do-
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12	 Servizi per l’infanzia 0-6

vrebbero caratterizzare un servizio educativo 0-6 di qualità e che, 
pertanto, ogni professionista in esso operante dovrebbe perseguire: 
finalità generali (collaborare con le famiglie per la crescita, l’educa-
zione, la formazione e la socializzazione dei bambini e delle bambi-
ne; garantire prestazioni professionali qualitativamente connotate 
da parte del personale; prevenire, riconoscere ed eventualmente 
intervenire in situazioni di svantaggio di diversa natura; promuo-
vere e realizzare la continuità educativa – con la famiglia e con gli 
altri segmenti del sistema formativo) e specifiche (tese allo sviluppo 
dell’autonomia, del benessere psico-fisico e affettivo, dell’identità 
e delle competenze per i primi, fondamentali, apprendimenti delle 
bambine e dei bambini), entrambe volte a dissodare il terreno in cui 
seminare, coltivare e far germogliare umanità.
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