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Fonte:
Vida Doméstica - Revista do Lar e da Mulher. Rio de Janeiro/Brasil, abril de 1928.



Prefazione

Criancas, de 14 e de ca:
representacoes de protecao
e assisténcia a infancia no Brasil

Gizele de Souza*

Esta imagem de aproximadamente 450 criancas pequenas, via-
jantes, no transatlantico Giulio Cesare, da Italia ao Brasil, em 1928,
estampou meia pagina do periddico brasileiro Vida Doméstica - Re-
vista do Lar e da Mulber e, nas descricoes da fotografia, constava ser
uma “viagem de recreio e saide” das criancas, enviadas por Mus-
solini.

Mas o que pensar de uma empreitada transnacional, com tantas
criancas ou “petizes” como diz a publicacio mencionada, desem-
barcando no Brasil depois de longos periodos de aventura ao mar?
Que propositos trazem acao como esta, a0 expor indmeras criancas
durante longuissimos trajetos? Pouquissimas informacoes a divul-
gacao da revista apresenta, o que lemos pelos créditos indicados
junto a imagem ¢é a mitificacao e o enaltecimento ao governo Musso-
lini como “estadista” e a defesa da perspectiva eugénica da infancia
quando se descreve ser uma agao “visando a consolidacao fisica da
raca e da nacionalidade, pela assisténcia a infancia” em funcao de
existir na Italia “milhares de criangas débeis que, perecem ou se
criam em condigdes inferiores a mingua de recursos” (Vida Domés-
tica, 1928). Para elas, ainda sustenta a reportagem, “estas viagens
nos maiores e mais seguros navios italianos, constituem uma ex-
cursao magnifica de cura e recomposicao fisica e que também lhes
dard luzes e nogoes gerais interessantes dos paises visitados.” (Vida
Domiéstica, 1928).

As descricoes transcritas acima compdem, ao meu juizo, um ar-
senal de representacao (Chartier, 1994) de um projeto civilizatério
que traz como marcas de sua base a higienizacao do mundo social e
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da infancia. Neste projeto, as ideias de ‘cura’ e ‘recomposicao fisica’
da satide das criangas pobres se constituem pecas de uma espécie de
‘cruzada’ civilizatoria que restituem ‘forca e carater’ aos que se con-
sideravam ‘infortanios e deserdados da sorte’. Tal perspectiva, com
forte apelo de preconceito racial e social, teve vida longa e abarcou
continentes.

A imagem do Brasil no final do século XIX era de “um gran-
de laboratério racial” (Schwarcz, 1994, p. 137), visao essa de “um
pais de racas hibridas” construida por inimeros viajantes que
passaram pelo Brasil e recebeu também ancoradouro por cientis-
tas nacionais (Schwarcz, 1994). Concordando com a pesquisadora
Lilia Schwarcz, o racismo como fendmeno recente responde sob
uma forma moderna a uma funcao antiga, foi reintroduzido ja em
inicios do século XIX, na Europa, enquanto principio de hierar-
quizagao em sociedades desigualitarias, o0 dogma racial pode ser de
certa forma entendido como um estranho fruto, uma perversao do
Iluminismo humanitarista, que buscava naturalizar a desigualdade
em sociedades s6 formalmente igualitarias (Schwarcz, 1994, p. 148).

Na Republica brasileira que se instalava em fins do XIX, se inau-
gurava junto um “tempo de homogeneidades” (Freitas, 2005, p. 50),
uma era de “defini¢coes dos lugares na escala social, das rotas de mo-
bilidade e das agdes puablicas de intervengao na vida social das cida-
des e dos campos” (pp. 50-51). Um periodo, que para muitos, seria
a oportunidade historica de justificar “o branqueamento da socie-
dade”. Neste momento, compreendido como “era do saneamento”
(Hochman, 1998), muitas tensoes se visualizavam na configuragao
da agao publica republicana. “As responsabilidades relacionadas ao
bem-estar social, que a muito custo tornavam-se responsabilidades
governamentais, faziam-se acompanhar da mistica de salvacao do
cidadao em relagao a prépria precariedade” (Freitas, 2005, p. 51).

No Brasil, os principios da “higiene infantil” foram amplamen-
te divulgados por Moncorvo Filho, médico que criou o Instituto
de Protecio e Assisténcia a Infincia (1891), foi critico as instituicoes
asilares em funcgdes dos preceitos, por ele entendidos, como ‘cien-
tificos e sociais’. Perspectivas “salvacionistas” marcaram também
outras acoes publicas de atendimento a infancia no Brasil, como
programas e instituicoes de educacao e correcao de menores pobres
infratores, como debates em congressos de protecao e assisténcia a
infancia (Kuhlmann Jr, 2002). Mas no avesso das apreciacoes de-
terministas, é salutar destacar que tantas outras representacoes de



Criancas, deldedecd 11

criangas e infancia circularam e se fizeram presentes em conferén-
cias, propostas desde o final do século XIX e primeiras décadas do
XX, exemplo dessa circulagao foram os Congresos Americanos del
Niio (Cordeiro, 2015; Souza, Cordeiro, 2015).

No Brasil, embora algumas instituicoes de protecao a crianga
tenham sido criadas nas primeiras décadas do século XX, é a partir
de 1940 que o Estado brasileiro “comecou a se equipar de insti-
tuicdes e pessoal técnico para a proposicao e execucao de acoes
de cunho social, assumindo fun¢des na 4rea da satde, educacao,
previdéncia e assisténcia” (Vieira, 1988, p. 4). O Estado passou a in-
tervir na questao das creches por meio do Departamento Nacional
da Crianca (DNCr), do Ministério da Educacao e Assisténcia e da
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgao que colaborava com
o governo. Criou-se também em 1940 o Departamento Nacional
da Crianga, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacio e Satude, e
em 1941 foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor, 6rgao direta-
mente subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios do Interior
e a0 Juizado de Menores. Este tltimo sofreu duras criticas diante
da fragilidade de sua atuagao no Brasil frente a tarefa de assistir,
proteger e educar a infancia e adolescéncia pobre.

Em meio ao regime politico da ditadura civil-militar, instituiu-se
em dezembro de 1964 a Funda¢ao Nacional do Bem Estar do Me-
nor (FUNABEM), com a finalidade de formular e implantar uma
politica nacional do bem estar para infancia e adolescéncia conside-
rada pobre e infratora. Esta instituicao nasce com o imperativo de
dar novo significado a proposta de assisténcia executada pelo antigo
Servico de Assisténcia a0 Menor (SAM). Neste contexto, muitos in-
ternatos e institui¢des foram viabilizadas, construidas e/ou reorga-
nizadas. Nos anos de 1960 e 1970 é forte a veiculacao, em discursos
e documentos oficiais, da ideia de assisténcia a infancia com a mar-
ca da culpabilizacao da familia, da tese da ‘desagregacao familiar’
como causadora de tantos abandonos. Tal representacao reforcou,
de um lado esforcos de formulacao de politicas sociais de protecao
a infancia, a0 mesmo tempo que justificou politicas de correcao,
punicio e perversidades contra criangas, jovens e suas familias.

Nesta trama (como formula Paul Veyne) a historia da assisténcia
e prote¢ao a infancia no Brasil vai assumindo outros contornos a
medida que o processo de industrializacao se amplia, vivenciam-se
outras formas de organizacao familiar, de participagao feminina no
mundo do trabalho, novas demandas sociais acrescem e pressionam



12 Bambini pensati, infanzie vissute

o poder publico e as politicas sociais. As criticas e os movimentos
sociais, estudantis, de mulheres e associacoes de moradores pres-
sionam por novas formas politicas de democracia no Brasil e de
oferta e ampliacao dos servigos publicos de educacao e assisténcia a
infancia e a juventude. Fruto deste processo se promulga, em 1988,
a Constitui¢ao Federal brasileira, considerada a carta magna cidada
por reconhecer, dentre a tantos direitos, o das criancas pequenas a
educacao desde o nascimento no capitulo dos direitos sociais; em
1990 a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8069) — legislacao que entrava em cena para estabelecer condicoes
dignas de existéncia e responsabilizar o governo, as familias e a so-
ciedade pela protecao integral dos direitos do publico infantojuve-
nil. No plano educacional, em 1996 deu-se a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que regulamenta a edu-
cagao brasileira, e nela instituiu a educagao infantil como primeira
etapa da educacao basica (nivel que abarca a educacao infantil, fun-
damental e média) como direito a todos, por meio de uma escola
publica e gratuita, como dever do Estado em oferecer. Junto a isso,
programas concretos, de abrangéncia nacional, e politicas na drea
da assisténcia, trabalho e educacao foram formuladas tendo como
centralidade as criangas e os jovens.

E notério o esforco histérico empreendido no Brasil (também em
outras terras) no enfrentamento dos problemas sociais e no intento de
assumir responsabilidades quanto a protecao e assisténcia a infancia.
Porém, as estatisticas e as historias de vida de milhares de criancas e
jovens ainda nos desafiam a fazer cumprir as metas legais e educativas
com as quais nos comprometemos a favor delas. As ambiguidades
que rondam e marcam as acoes de protecao a infancia tém de mexer
conosco, com as nossas sensibilidades, inteligéncia e acao.

Se atualizarmos a imagem do inicio do século XX, das criancas
no transatlantico da Navigazione Nazionale Italiana — que abre o
presente texto — para outras imagens recentes que revelam criangas
imigrantes, por terra e por mar, tentando escapar das atrocidades e
pleitear a sorte em terras do continente europeu e também da Amé-
rica, talvez encontremos distancias visiveis nos projetos societarios
e propositos acerca das ideias de direito e protecao a infancia, mas
seguramente sera possivel localizar marcas de “violéncia estrutural
e perversidade sistémica”, formulacao esta que empresto de Milton
Santos, gedgrafo e intelectual brasileiro de reconhecimento interna-
cional, que examina o contexto de relacdes mundiais e compreende
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a globalizacao como fibula, como perversidade e como possibilida-
de (Santos, 2010, p. 5). O autor afirma que nos encontramos “num
mundo confuso e confusamente percebido” e que muitas “mazelas
sao direta e indiretamente imputaveis ao presente processo de glo-
balizacao” (Santos, 2010, p. 20). Todavia, adverte o autor que po-
demos pensar na “constru¢ao de um outro mundo, mediante uma
globalizacao mais humana” (Santos, 2010, p. 20), pois o mundo,
como “conjunto de esséncias e de possibilidades, nao existe para ele
proprio, e apenas o faz para os outros. E o espaco, isto €, os lugares,
que realizam e revelam o mundo, tornando-o historicizado e geo-
grafizado” (Santos, 2010, p. 112). Que as criangas e suas infancias,
tao escrutinadas por nossos estudos no Brasil e na Italia, possam,
aquelas com as quais temos o privilégio de conviver no mesmo tem-
po histérico, usufruir geografica e culturalmente de outros acalan-
tos, espagos formativos e dignidade humana.

A coordenacao deste livro e aos seus autores, expresso o meu
profundo agradecimento por partilhar dos esforcos investigativos e
de uma empreitada de producao coletiva, de alta competéncia aca-
démica. Aos leitores, o convite a mergulhar em textos que maltiplas
infancias e criancas despontam, na perspectiva historica ou contem-
poranea, e por elas guiadas novas possibilidades analiticas se abrem
e representacoes sao ressignificadas.
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