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Prefazione

NutriDialogo nasce nel 2014 e prevede lo svolgimento di Incontri e di
Colloqui su argomenti che si pongono al crocevia di diverse scienze nel cam-
po dell’Agricoltura, dell’ Alimentazione e dell’ Ambiente.

NutriDialogo propone di esplorare le trasformazioni del nostro tempo at-
traverso il necessario approfondimento delle interrelazioni esistenti fra di-
versi settori scientifici per poter meglio conoscere questo «nuovo mondo» e
migliorare i nostri saperi. L'idea scaturisce anche dall’insoddisfazione verso
la proposizione di saperi parcellizzati che non rispondono ai nostri bisogni
di conoscenza e che, chiusi nelle proprie frontiere disciplinari, corrono il ri-
schio di proporre visioni che «fanno tornare il mondo a principi» gia predi-
sposti. La cultura giuridica, al pari delle altre culture, si nutre delle cono-
scenze della altre Scienze e in quanto «tecnica di regolazione dei conflitti
(...), come sistema normativo capace di orientare e rendere possibile il cam-
biamento» (Rodota), dovrebbe partecipare a quel processo che chiamo di
«coevoluzione e coeadattamento» della realta e alla realta. In questo periodo
di «scienze difficili» mi & sembrato che la permeabilita dei saperi, la ricerca
delle corrispondenze e delle dissonanze, delle incompletezze e delle imperfe-
zioni fra categorie diverse potessero essere perlustrate anche attraverso In-
contri e Colloqui fra relatori provenienti da diversi contesti di conoscenza
che si sono misurati con interventi brevi, densi e animati dal desiderio di
condivisione delle conoscenze.

Questa struttura agevole € stata mantenuta nella predisposizione del volu-
me destinato ad accogliere gli Atti di NutriDialogo al quale i relatori che
hanno scelto di contribuire hanno partecipato riprendendo I'intervento orale
svolto in occasione degli Incontri e dei Colloqui o anche inviando contributi
pitl recenti attinenti alle nuove aree di ricerca intraprese.

A tutti coloro che hanno reso possibile NutriDialogo 2014 e a coloro che
hanno contribuito a questa pubblicazione va il mio pit sentito ringraziamento.

Pisa, 26 novembre 2015

Alessandra Di Lauro






Sprechi agro-alimentari
Le cause e i rimedi

Sprechi. Sprechi di cibo, di acqua, di terra, di risorse. Sprechi. Un vasto
scandalo investe da tempo il settore agro-alimentare e motiva i pin recenti
interventi di varie organizzazioni fra le quali la FAO e il Parlamento Euro-
peo che proclamano la lotta contro lo spreco alimentare. Iaccesso, ['abbon-
danza, lo spreco e il dono tra opportunita e limiti.






Assistenza alimentare e diritto al cibo:
quali lezioni dalla crisi?

Sabrina Arcuri, Gianluca Brunori, Fabio Bartolini, Francesca Galli

Dipartimento di Scienze Agrarie, Alimentari e Agro-ambientali - Universita di Pisa

Negli ultimi anni, sia in Italia che nel resto d’Europa, i media hanno docu-
mentato a piu riprese un forte aumento della domanda di assistenza alimen-
tare!. Le immagini di lunghe file di persone in attesa di un pasto davanti alle
chiese o alle sedi delle associazioni caritative sono divenute un emblema de-
gli effetti della crisi e delle politiche di austerita.

Sebbene le mense dei poveri siano sempre esistite, con la funzione di ri-
spondere a particolari circostanze di necessita — quelle di senzatetto, rifugiati
e di quanti vivono in condizioni di poverta cronica (Lambie-Mumford, Dow-
ler, 2015; Gentilini, 2013) — tuttavia, ’aumento delle richieste, le nuove cate-
gorie di assistiti e il proliferare delle iniziative da parte di enti caritatevoli e
privati inducono a interrogarsi sull’effettiva realizzazione della sicurezza ali-
mentare nel cosiddetto «Nord» del mondo (Caraher, Cavicchi, 2014).

Il quadro dell’Italia

Non lascia ben sperare il quadro dell’Italia descritto da Istat, con livelli
elevati di poverta, disoccupazione e disuguaglianza nella distribuzione del
reddito (ISTAT, 2014a; ISTAT, 2014b; ISTAT, 2014c; ISTAT, 2015).

Nel 2013, la poverta assoluta? & in aumento e interessa il 7,9% delle fami-
glie, ovvero 6 milioni e 20 mila individui (il 9,9% dell’intera popolazione);
rimane stabile I'incidenza della poverta relativa, che riguarda il 12,6% delle
famiglie, per un totale di oltre 10 milioni di individui (il 16,6% dell’intera

I Vedi per esempio in Belgio [link]; in Germania [link]; in Gran Bretagna [link]; in Spagna

[link]; in Francia [link].

2 La stima dell’incidenza di poverta relativa e assoluta viene calcolata sulla base di soglie con-
venzionali. La soglia di poverta relativa per una famiglia di due componenti nel 2013 & risultata pari
a 972,52 euro mensili. La soglia di poverta assoluta rappresenta la spesa minima necessaria per ac-
quisire i beni e servizi inseriti nel paniere di poverta assoluta; questa soglia varia, per costruzione, in
base alla dimensione della famiglia, alla sua composizione per eta, alla ripartizione geografica e alla
dimensione del comune di residenza. La stima della poverta assoluta non si riferisce e non include la
poverta estrema (ISTAT, 2014c¢).
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popolazione). A essere colpite sono le famiglie pitt numerose, gli anziani, le
coppie con figli, soprattutto se minori, e le famiglie con problemi di accesso
o permanenza nel mercato del lavoro (ISTAT, 2014c¢); il tasso di disoccupa-
zione, infatti, & pari all'11,5%”°.

Nel 2013, piu di un quarto degli italiani (il 28,4%) ¢ a rischio di poverta o
esclusione sociale e ancora pitl preoccupante ¢ la situazione nel Mezzogior-
no, dove ¢ a rischio quasi meta della popolazione (46,2%)*: questi valori
portano I'Italia tra le ultime dieci posizioni nel confronto con gli altri Paesi
europei (Fig. 1).

50 50
475 47.5
45 45
425 425
40 40
375 375
35 35

Fig. 1 - Persone a rischio di poverta o esclusione sociale, % popolazione totale Paesi UE-28
(fonte: Eurostat Database).

Lo stesso vale per la disparita nella distribuzione del reddito, misurata at-
traverso 'indice di Gini’: per I'Italia I'indice ha un valore pari a 0.32, che in-

> Nonostante la lieve diminuzione (-0,2%) dell'ultimo trimestre del 2015, il tasso di disoccupa-

zione rimane comungque ben al di sopra dei livelli pre-crisi (5,8% nell'aprile 2007; fonte ISTAT, 2015).

4 Secondo la definizione adottata nell’ambito della strategia Europa 2020, 'indicatore del ri-
schio di poverta o di esclusione sociale considera la percentuale di persone che si trovano in almeno
una delle seguenti tre condizioni: 1. vivono in famiglie a bassa intensita di lavoro; 2. vivono in fami-
glie a rischio di poverta; 3. vivono in famiglie in condizioni di grave deprivazione materiale. La de-
privazione materiale grave ¢ un indicatore ufficiale dell’indagine EU-SILC, I'unico a contemplare la
poverta dal punto di vista dell'insicurezza alimentare, definita in questo caso come il non potersi per-
mettere un pasto adeguato almeno una volta ogni due giorni, ciog con proteine della carne, del pesce
o equivalente vegetariano.

> Dlindice di concentrazione di Gini & una misura sintetica del grado di diseguaglianza della di-
stribuzione del reddito; il suo valore & compreso tra zero, che indica una perfetta equita della distri-
buzione dei redditi, e uno, che indica totale diseguaglianza, ovvero il caso in cui il reddito totale &
percepito da una sola unita.
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dica livelli di disuguaglianza piuttosto elevati e al di sopra della media euro-
pea (pari a 0.30) (Eurostat Database, 2014). Secondo Istat, mentre al 20%
pit ricco della popolazione spetta il 37,7 % del reddito totale, il 20% piu po-
vero ne percepisce appena il 7,9% (ISTAT, 2014b).

Sul fronte dei consumi, le famiglie italiane continuano a tagliare e, benché
I’ammontare della spesa per il cibo rimanga tutto sommato stabile, si rileva
sia una diminuzione del consumo di carne sia la messa in atto di strategie per
ridurre la spesa: ad esempio, sempre pitt numerose sono le famiglie che si ri-
volgono all’hard discount e quelle che hanno ridotto la qualita o la quantita
dei generi alimentari acquistati (ISTAT, 2014a).

Se da un lato, infatti, il cibo & un bisogno primario del’individuo, dall’al-
tro le famiglie possono essere spinte, in condizioni di necessita, a risparmiare
proprio sull’alimentazione per far fronte a voci di spesa «meno flessibili»,
come elettricita, il gas e Iaffitto (Dowler, 2003; Tait, 2015). Ciononostante,
in Italia 1'8,5% delle famiglie ha dichiarato nel 2013 di non avere abbastanza
soldi per mangiare in alcuni periodi dell’anno (ISTAT, 2014).

Linsicurezza alimentare &, dunque, prima di tutto una questione di reddi-
to inadeguato e poverta (Riches, Silvasti, 2014), e questo ¢& tanto pill vero in
quei Paesi, come I'Ttalia, che non hanno problemi di scarsita alimentare, co-
me conferma il rapporto di Caritas sulla poverta e I'esclusione sociale (Cari-
tas, 2014). Secondo quest’ultimo, infatti, I’aumento di quanti richiedono aiu-
to alimentare non ¢& legato tanto a un’emergenza alimentare in senso stretto
ma piuttosto a un’emergenza economica, tale per cui «si rinuncia a fare la
spesa e ci si accontenta del pacco viveri» (Caritas, 2014:18).

Il rapporto di Caritas tenta di tracciare un identikit degli assistiti, consta-
tando la progressiva «normalizzazione sociale» dell’utenza, che coincide
sempre meno con i profili classici della marginalita sociale. Crescono, infatti,
le richieste di aiuto degli italiani, pur rimanendo prevalente, a livello com-
plessivo, I'utenza straniera (61,8%); in molti casi le persone che si rivolgono
ai Centri di Ascolto sono donne (54,4%), persone con domicilio® (81,6%) e
con figli (72,1%). La dimensione occupazionale ¢ quella pit problematica: &
disoccupato il 63,6% dell’'utenza tra 15 e 64 anni e il 64,3 % ha conseguito al
massimo la licenza media (Caritas, 2014). Sono sempre meno, inoltre, gli
utenti presi in carico dai servizi sociali o da altri servizi socio-assistenziali
(Caritas, 2014:15).

Ma quali sono le risposte alla poverta alimentare in Italia e da dove pro-
vengonor

¢ DLindicazione di «persone con domicilio» indica esclusivamente che si tratta di persone che

non abitano per strada, ma hanno un’abitazione in cui dimorano, senza perd entrare nel merito della
qualita delle case in cui vivono (Caritas, 2014).
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Lassistenza alimentare in Italia

In Ttalia, una miriade di soggetti e strutture ramificate sul territorio, di ca-
rattere laico e religioso, svolge attivita di assistenza alimentare che vanno
dalla distribuzione di pacchi viveri alle tradizionali mense per i poveri, dagli
empori ai ristoranti sociali. Ciascuno di questi servizi ¢ rivolto ad un preciso
profilo dell'utenza e le fonti di approvvigionamento di generi alimentari so-
no spesso personalizzate ma diversificate e comprendono aiuti provenienti
da soggetti pubblici.

Tra questi, troviamo in primo piano il Programma di aiuti europei agli in-
digenti’, che é stato il principale strumento di contrasto alla poverta dell’U-
nione Europea. Nato nel 1987 dalla proposta dell’allora presidente della
Commissione Europea Jacques Delors, il PEAD prevedeva la distribuzione
delle eccedenze agricole agli Stati membri, che aderivano su base volontaria,
per impiegarli sotto forma di aiuti agli indigenti. Erano tempi in cui la pro-
duzione superava la domanda e grandi quantita di prodotti sarebbero stati
altrimenti destinati alla distruzione. A partire dagli anni Novanta, la progres-
siva diminuzione delle eccedenze per effetto delle riforme della PAC ha por-
tato a modificare il PEAD nella direzione di integrare le scorte alimentari
con acquisti sul mercato. Infine, la previsione per il periodo 2011-2020 del
definitivo esaurimento delle eccedenze — o quanto meno della futura impre-
vedibilita del loro ammontare — ha fatto venire meno il fondamento stesso
del programma, che ¢ stato quindi prorogato in attesa di trovare una soluzio-
ne condivisa® da tutti gli Stati membri (Cavalli, 2015).

Al suo posto, nel 2014 ¢ nato il Fondo di aiuti europei agli indigenti
(FEAD), inquadrato negli obiettivi di coesione sociale e riduzione della po-
verta della Strategia Europa 2020 (Cavalli, 2015). Principali elementi innova-
tivi del FEAD rispetto al suo predecessore sono 1’obbligatorieta e la colloca-
zione nelle politiche sociali dell’Unione anziché nella PAC, modifica che si &
tradotta in uno spostamento anche a livello di singoli Stati membri: in Italia,
ad esempio, dove fino al 2013 il Ministero delle Politiche Agricole, Alimen-
tari e Forestali (MIPAAF) gestiva gli aiuti attraverso AGEA (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura), ’attuazione del Programma Operativo del
FEAD? & passata al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che conti-
nuera comunque a servirsi di AGEA come Autorita di gestione (Ministero

7 Programme Européen d'aide Alimentaire aux plus Démunies, noto anche come Programma

Most Deprived Persons (MDP), da qui in avanti indicato come PEAD.

8 Per maggiori approfondimenti sul lungo iter che ha preceduto la definitiva approvazione del
FEAD si veda Cavalli, 2015.

9 Da questo ampliamento del raggio di azione del Fondo deriva un’altra grande differenza ri-
spetto al PEAD, ossia la tripartizione delle forme di assistenza non finanziaria alle persone indigenti
in assistenza alimentare, assistenza materiale di base e sostegno ad attivita a favore dell’inclusione so-
ciale (Regolamento UE 2014/223, art.3).
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del Lavoro e delle Politiche Sociali, 2014). Il Programma Operativo italiano
ha previsto quattro forme di deprivazione materiale su cui intervenire: po-
verta alimentare, deprivazione materiale di bambini e ragazzi in ambito sco-
lastico, deprivazione alimentare ed educativa di bambini e ragazzi in zone
dell'Ttalia deprivate e deprivazione materiale dei senza dimora e altre perso-
ne fragili (Ministero del Lavoro e delle politiche Sociali, 2014).

A livello operativo, il cibo viene per lo pitt acquistato sul mercato ma &
prevista la possibilita di integrazione per mezzo di altre fonti, come donazio-
ni e scorte di intervento, qualora siano disponibili. Le autorita di ciascuno
Stato membro possono acquistare il cibo direttamente e fornirlo alle organiz-
zazioni partner, oppure finanziare queste ultime affinché provvedano agli ac-
quisti. A loro volta, le organizzazioni partner possono distribuire diretta-
mente il cibo o affidarsi ad altre organizzazioni (Regolamento UE 2014/223).

Nel caso dell’'Italia, AGEA distribuisce i prodotti alimentari a sette enti ri-
conosciuti'®; i quali a loro volta sono articolati in 242 enti caritativi capofila
(a livello regionale e provinciale) e in 15.067 strutture periferiche diffuse sul-
I'intero territorio nazionale. Queste ultime, per lo pitt mense e centri di di-
stribuzione, sono aumentate del 7,5% tra i1 2010 e il 2013 (AGEA, 2013). La
diffusione capillare di questa rete sul territorio ha consentito di raggiungere
4.068.250 persone nel 201311, quasi il doppio (+47,2%, pari a 1.304.871 per-
sone) rispetto al 2010: il maggiore incremento si & registrato tra i bambini in-
feriori a 5 anni e gli anziani maggiori di 65 anni (AGEA, 2013).

Considerato che le associazioni caritative fanno ricorso a varie modalita di
approvvigionamento di alimenti, si comprendera innanzitutto che le fornitu-
re di AGEA costituiscono una sorta di base certa su cui fare affidamento e,
al contempo, che i numeri sull’assistenza forniti da AGEA rappresentano, in
realta, una sottostima del fenomeno.

Agli aiuti europei, infatti, le associazioni affiancano i prodotti alimentari
reperiti attraverso donazioni di privati, tramite il recupero del surplus pro-
duttivo e durante la Giornata nazionale della Colletta Alimentare che, su ini-
ziativa della Fondazione Banco Alimentare Onlus, si tiene ogni anno a no-
vembre dal 1997. Nel 2015, in occasione dell’ultima Colletta, pit di cinque
milioni di persone hanno donato al Banco Alimentare 8.990 tonnellate di ali-
menti presso 11.000 punti vendita (www.collettaalimentare.it).

La raccolta di donazioni e il recupero del surplus generato nella filiera
alimentare sono le attivita principali del Banco Alimentare che, potendo
contare su un apparato logistico ben articolato e diffuso su tutto il territorio

10" Gli Enti caritativi riconosciuti da AGEA, in quanto rappresentativi nel settore delle opere ca-
ritative e diffusi su tutto il territorio nazionale, sono Croce Rossa Italiana, Caritas Italiana, Fondazio-
ne Banco Alimentare, Banco delle opere di Carita, Associazione «Sempre insieme per la pace», Co-
munita di Sant’Egidio, Associazione Banco Alimentare Roma.

1111 dato é riferito al mese di gennaio 2013.
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nazionale!?, ha un ruolo di intermediario e distribuisce generi alimentari a
circa 8.100 strutture caritative che forniscono assistenza diretta (Fondazio-
ne Banco Alimentare, 2015).

La fitta rete di relazioni e contatti con la GDO e le imprese, sempre pitl
attente al ritorno d’immagine delle donazioni agli enti caritativi (Cavicchi,
Santini, 2014; Riches, Silvasti, 2014), nel 2014 ha garantito al Banco Alimen-
tare pit di due terzi degli alimenti recuperati, provenienti dal settore agrico-
lo, dall’industria agroalimentare, dalla distribuzione e dalla ristorazione
(Tab. 1). Insieme al miglioramento in termini di Responsabilita Sociale d’Im-
presa, donare il surplus di produzione comporta per le imprese 1'ulteriore
vantaggio della riduzione dei costi di magazzino e di smaltimento (Cavicchi,
Santini, 2014). Tuttavia, le donazioni dipendono spesso dalla volonta e dai
contatti personali dei singoli individui, piuttosto che da un processo struttu-
rato e costituiscono ancora una piccola parte del surplus generato nella filie-
ra agroalimentare (Garrone et al., 2014).

Tab. 1 - Fonte e quantita di alimenti recuperati e raccolti dalla Fondazione
Banco Alimentare nel 2014 (fonte: elaborazione da Fondazione Banco Ali-
mentare, 2014).

Alimenti recuperati

UE-AGEA 11.475 (28,1%)
Ortofrutta 9.735 (23,9%)
Industrie Agroalimentari 11.801 (28,9%)
Grande Distribuzione Organizzata 4.308 (10,6%)
Centri distribuzione — Distr. all’ingrosso 3.132 (7,68%)
Ristorazione organizzata (pane e frutta) 319 (0,78%)
Ristorazione organizzata (#piatti pronti) 1.043.351
Totale alimenti recuperati (tons) 40.767 (tons)

1.043.351 (#piatti pronti)

Alimenti raccolti

Iniziative di raccolta una tantum 5.764
Giornata Nazionale Colletta Alimentare 9.201
Totale alimenti raccolti (tons) 14.965 (tons)

Ha fatto molto discutere, dunque, la notizia dell’approvazione all’'unani-
mita, da parte dell’Assemblea Nazionale francese, delle misure contro gli

12 La Rete Banco Alimentare, dislocata in 21 associazioni regionali, nel 2014 ha impiegato ogni
giorno 116 persone e 1869 volontari; dispone di 37.430 metri quadrati di magazzini, circa 11 mila
metri cubi di celle frigorifere e 91 veicoli per il trasporto di alimenti. I volontari diventano 130 mila
durante la Giornata della Colletta Alimentare (Fondazione Banco Alimentare, 2014).
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sprechi alimentari inserite come emendamenti alla legge sulla transizione
energetica: i supermercati con una superficie maggiore di 400 mq sono ob-
bligati a donare I'invenduto alle associazioni di beneficienza, pena una multa
di 400 euro®. Da questa parte delle Alpi, invece, il recente interesse per la
lotta allo spreco alimentare ha sortito un effetto inatteso per gli enti impe-
gnati nel recupero delle eccedenze: la vendita dei prodotti in scadenza'* a
prezzi ribassati ha drasticamente ridotto la componente di alimenti recupe-
rati presso la GDO (conversazione personale con Caritas Pisa, 2015).

Considerazioni generali

Quello relativo alla mancanza di controllo sulle donazioni & uno dei prin-
cipali problemi in cui gli enti attivi nell’assistenza alimentare si imbattono da
sempre e che rende la loro attivita strettamente dipendente dall’offerta e po-
co orientata al bisogno dell’'utenza. Questo implica la difficolta oggettiva di
garantire il soddisfacimento dei bisogni nutrizionali e, ancor di piu, le esi-
genze alimentari di soggetti in particolari condizioni di salute (Tarasuk,
Eakin, 2005; Riches, Silvasti, 2014).

Secondo Barrett (2002), la questione puo essere estesa anche ai program-
mi pubblici di assistenza alimentare, la cui efficacia sarebbe limitata dal fatto
che, storicamente, questi sono tarati sulle eccedenze risultanti dalle politiche
di sostegno all’agricoltura anziché sulle necessita dei destinatari. In effetti, in
molti Paesi, ’assistenza alimentare ¢ frutto della combinazione di programmi
di sostegno all’agricoltura e welfare state (Barrett, 2002: 33-34).

Secondo alcuni autori, banchi alimentari e associazioni caritative, contri-
buendo a migliorare I'accesso al cibo per le fasce pit svantaggiate della po-
polazione, svolgerebbero funzioni che li inseriscono nel sistema di welfare
(Cavicchi, Santini, 2014); secondo altri, rappresenterebbero piuttosto un sin-
tomo del declino di quest’ultimo (Riches, Silvasti; 2014; Poppendieck,
1998). E significativo, a questo proposito, che il portavoce della FAO per il
diritto al cibo Olivier De Schutter abbia ammonito gli stati europei in merito
al rischio di includere a pieno titolo ’assistenza alimentare nel sistema di
welfare, come accaduto in Canada e USA, sostenendo che questa debba en-
trare in campo soltanto dopo il fallimento del governo, come «safety net of
the safety net» (Booth, 2014).

In tutta Europa, invece, la situazione di crescente bisogno generata dalla

13 1] Fatto Alimentare, 10 febbraio 2016, «Spreco alimentare: la Francia stabilisce norme precise
per i supermercati e ristoranti. In Italia nessuna norma al riguardo».

14 1] Fatto Alimentare, 6 febbraio 2014, «Prodotti in scadenza: la lotta allo spreco alimentare si
combatte nei supermercati. Coop, Auchan e Carrefour li vendono a meta prezzo».
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crisi economica sembra aver sollecitato uno sforzo maggiore e pit organizza-
to da parte delle associazioni caritatevoli, in assenza di risposte da parte dei
governi nazionali e locali (Lambie-Mumford, Dowler, 2015). Le organizza-
zioni piu efficaci a livello operativo hanno, infatti, dimostrato di essere quel-
le non burocratiche e in grado di gestire relazioni personalizzate, mentre si
riscontra una generale inadeguatezza delle politiche di contrasto alla poverta
nell’intercettare le persone piu bisognose (Campiglio, Rovati, 2009). Occorre
perd tenere in considerazione che soltanto una parte di quanti hanno biso-
gno si rivolgono alla Caritas, e piu in generale alle associazioni caritative (Ca-
ritas, 2014), e che la carita ¢ vista da molte famiglie come «ultima spiaggia»,
perché ritenuta inadatta alle proprie condizioni e associata a un sentimento
di umiliazione e vergogna (Tarasuk, Eakin, 2014; Van der Horst et al., 2014).

E innegabile il contributo degli enti caritativi nell’affrontare I’emergenza
poverta in anni di crisi e, ancor di pitl, per la capacita di coniugare obiettivi
di lotta alla fame e lotta allo spreco, espressioni emblematiche delle contrad-
dizioni del sistema da cui provengono.

Nondimeno, la continuita stessa dell’aiuto pone almeno due questioni
fondamentali. In primo luogo, ¢ lecito interrogarsi sull’efficacia di questo
modello nel contrasto alla poverta alimentare, considerato il continuo au-
mento della domanda, da un lato, e la sostanziale carenza di dati e di un mo-
nitoraggio sistematico dell’insicurezza alimentare in Europa, dall’altro (Lam-
bie-Mumford, Dowler, 2015). Secondo Riches e Tarasuk (2014), gli enti cari-
tatevoli non hanno, per costituzione, I’obiettivo di risolvere il problema della
fame e riconoscono il valore di sollievo temporaneo della propria attivita.

In secondo luogo, la crescente diffusione degli aiuti alimentari e della ca-
rita non fa che sottolineare la non conformita della maggior parte dei Paesi
ricchi rispetto al proprio dovere di «rispettare, proteggere e realizzare» il di-
ritto al cibo per le persone vulnerabili (Riches, Silvasti, 2014), cosi come
espresso nel General Comment 12 del Comitato ONU sui diritti economici,
sociali e culturali (CESCR, 1999).

Un acceso dibattito ¢ gia aperto in Italia e in Europa in merito al ruolo
che gli enti caritatevoli dovranno ricoprire nel prossimo futuro e a quello che
spettera a governi ed enti pubblici nel guidare e coordinare le azioni di con-
trasto alla poverta nei modi che pit aderiscono, di volta in volta, alle partico-
lari necessita degli individui.
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Lo spreco alimentare

Si tratta di un fenomeno analizzato solo di recente, perché non ha suscita-
to abbastanza interesse fino a pochissimi anni fa. Per spreco si intende lo
scarto, nel corso della catena agro-alimentare, di prodotti che hanno perso
valore commerciale ma possono ancora essere destinati al consumo umano.

Limpatto dello spreco alimentare sulle risorse naturali & stato riportato
per la prima volta nel 2013 dalla FAO, ponendo speciale attenzione alle rica-
dute sul clima, sulle risorse idriche, sul consumo di suolo e sulla biodiversita
(Documento: Food wastage footprint impact on natural resources).

L’ammontare dello spreco annuale nel mondo ¢ di 1.3 miliardi di tonnella-
te di cibo, dato ancora piti sconvolgente se si considera che corrisponde a
ben 4 volte la quantita di cibo che sarebbe sufficiente a nutrire tutti gli affa-
mati del pianeta. Inoltre questo enorme dispendio si riflette in una pressione
insostenibile sull’ambiente, come mostrano chiaramente i dati della FAO (Si-
tografia n. 1). Ad esempio, ogni anno il cibo prodotto e non consumato sper-
pera 250km? di acqua (pari al flusso annuo del Volga), utilizza 1,4 miliardi di
ettari di terreno (quasi il 30% della superficie agricola mondiale) ed ¢ re-
sponsabile del rilascio nell’atmosfera di 3,3 miliardi di tonnellate di gas a ef-
fetto serra. Per di piu le colture intensive rappresentano una seria minaccia
alla biodiversita vegetale, a causa della tendenza a selezionare pochissime va-
rieta per una produzione sempre piu estesa a livello globale.

La pressione esercitata sull’ambiente non dipende solo dall’entita dello
spreco alimentare ma anche dalla sua qualita: non tutti gli alimenti infatti
hanno la stessa valenza in termini di consumo delle risorse, come vedremo in
seguito.

Le cause dello spreco alimentare sono molteplici e sono ascrivibili a tutte
le fasi della filiera agro-alimentare. A parte una sovrapproduzione strutturale
(programmata per ragioni di marketing e di politiche economiche a monte
della filiera), dalle varie analisi del fenomeno emerge una inefficienza nella
gestione delle varie fasi di raccolta, stoccaggio, trasformazione, trasporto, ri-
vendita e consumo dei prodotti alimentari.
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Le motivazioni delle perdite risultano poi molto diverse in base alle regio-
ni del mondo: nei Paesi in via di Sviluppo si riscontrano sopratutto in fase
post-raccolta (stoccaggio, lavorazione e trasporto) per carenza di infrastrut-
ture o per condizioni ambientali avverse; al contrario nei Paesi Industrializ-
zati vengono rilevate principalmente a livello di vendita e consumi, ma anche
in parte nella fase iniziale di coltivazione in campo.

Impatto ambientale dello spreco alimentare

Per valutare le conseguenze dello spreco alimentare sull’ambiente, & ne-
cessario definire tutte le risorse utilizzate per ogni alimento, considerandone
I'intero ciclo di vita.

Percid si devono calcolare anche tutte le risorse che con il cibo si buttano
via, cioé acqua, terra ed energia, usate per produrre, trasformare, distribuire
e infine smaltire prodotti non consumati. A questo scopo vengono utilizzati
tre indicatori rappresentativi del consumo di suolo e di acqua e dell’inquina-
mento dell’aria: I'impronta ecologica, l'impronta idrica e quella del Carbo-
nio.

L’impronta ecologica rappresenta la quantita di terra biologicamente pro-
duttiva necessaria per fornire le risorse e assorbire le emissioni associate a un
sistema produttivo, cioé il «peso» esercitato sulla Terra per produrre i beni
di consumo e per gestire i rifiuti da essi generati. La coltivazione di cibo che
va al macero causa inutilmente erosione e occupazione di suoli.

L’impronta del Carbonio ¢ una misura del rilascio di gas serra generato
nel ciclo di vita di un prodotto. In particolare vengono determinati I’anidri-
de carbonica emessa dai combustibili fossili, il metano rilasciato dal metabo-
lismo digestivo dei bovini e I’Azoto reattivo liberato dai fertilizzanti usati in
agricoltura. L'agricoltura globale ¢ responsabile di circa il 35% delle emis-
sioni di anidride carbonica, mentre I’Azoto reattivo liberato dai fertilizzanti
rappresenta il 36% dell’Azoto immesso nell’ambiente. Nei dati relativi agli
impatti ambientali di carne e latticini, il settore del bestiame risulta respon-
sabile del 18% delle emissioni globali di gas serra.

L’impronta idrica infine esprime il consumo della risorsa associato alla
produzione alimentare, come volume totale di acqua dolce sfruttata in tutta
la catena agro-alimentare. Questo indicatore & descritto meglio nel paragrafo
successivo.

La scarsita idrica & un problema pressante e l'irrigazione in agricoltura
consuma il 70-80% dell’acqua dolce accessibile. Inoltre la risorsa viene note-
volmente sfruttata anche lungo tutta la filiera, nelle fasi di raccolta, lavora-
zione, confezionamento, refrigerazione, trasporto, stoccaggio, distribuzione
locale e consumo finale.
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Impronta idrica

Il concetto di impronta idrica ¢ stato introdotto nel 2002 dal prof. A.Y.
Hoekstra, docente di Water Management all’Universita di Twente in Olanda
(Sitografia n. 2). Essa rappresenta un indicatore di utilizzo di acqua dolce
che ne considera sia 'uso diretto che indiretto da parte di consumatori e
produttori.

L’impronta idrica include tre componenti che misurano usi differenti del-
la risorsa:

1. impronta idrica «blu»: consumo di acqua dolce prelevata direttamente da
fiumi, laghi e falde acquifere per I'irrigazione;

2. impronta idrica «verde»: consumo di acqua piovana o irrigata dovuto alla
traspirazione delle piante;

3. impronta idrica «grigia»: inquinamento di acqua dolce, quantificato come
volume di acqua necessaria per diluire gli inquinanti affinché la qualita ri-
torni a standard accettabili.

In questo modo in un processo produttivo si devono calcolare sia I'uso di-
retto di acqua (impronta blu), ma anche tutti gli usi indiretti meno evidenti
tuttavia altrettanto importanti: cioé 'interferenza con il ciclo dell’acqua (as-
sorbimento e traspirazione da parte delle piante, impronta verde) o ancora
’alterazione della sua qualita (in tutte le fasi in cui viene restituita all’am-
biente inquinata, impronta grigia).

La misura dell'impronta idrica si puo applicare a individui, comunita, na-
zioni, processi ecc. Sul sito waterfootprint (Sitografia n. 2) si possono trovare
le impronte idriche dei singoli alimenti, che ne evidenziano il diverso impat-
to ambientale. Ad esempio il consumo di carne e latticini esercita una pres-
sione sulla risorsa idrica di gran lunga piu alta degli alimenti vegetali, a causa
della elevata impronta grigia dovuta alla coltivazione di mangime e poi all’al-
levamento del bestiame.

Nel 2008 I'impronta idrica ¢ stata utilizzata per la prima volta come indi-
catore ambientale nel Rapporto annuale sul Pianeta Vivente del WWF Inter-
nazionale (Documento: WWF - The 2008 Living Planet Report), formaliz-
zando cosi I'importanza di studiare in maniera integrata le impronte antro-
pogeniche sull’ambiente, per poter pianificare e implementare pratiche mag-
giormente sostenibili per il futuro.

Percio bisogna cominciare a considerare il cibo anche in termini di Acqua
necessaria a produrlo. Per mettere in atto un uso sostenibile della risorsa
idrica & necessario tenere conto dell’intero ciclo dell’acqua e valutare 1'im-
pronta idrica degli alimenti nelle varie fasi della filiera agro-alimentare.
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Rimeds allo spreco alimentare

Una soluzione efficace del problema dello spreco alimentare ovviamente ri-
siede nella prevenzione a monte con un drastico contenimento del fenomeno.
Bisognerebbe ridurre radicalmente lo spreco, a partire dalla programmazione
fino alle fasi finali della filiera produttiva, cioé nel consumo degli alimenti.

Questo richiede nuove strategie economiche, politiche e sociali, associate
a una sensibilizzazione capillare che ci renda tutti piti consapevoli e di conse-
guenza pil responsabili riguardo allo spreco.

Programmi che vanno in questa direzione sono attualmente sviluppati sia
a livello internazionale che nazionale. I principali esempi dei due casi sono
rappresentati da vari progetti proposti rispettivamente dalla FAO e dall’ita-
liana Last Minute Market.

Allo scopo di limitare e prevenire lo spreco alimentare la FAO, a partire
dal 2013, ha lanciato varie iniziative: un sito permanente per informazione e
documentazione sul fenomeno (Sitografia n. 1), un manuale di buone prati-
che (Documento: Toolkit - Reducing the Food Wastage Footprint), una cam-
pagna internazionale per un cambiamento culturale rispetto allo spreco (Si-
tografia n. 3).

In Italia ¢ stata costituita una societa spin-off dell’Universita di Bologna,
fondata nel 1998 dal prof. Andrea Segre, del Dip. di Scienze e Tecnologie
Agro-alimentari, come attivita di ricerca e trasformata poi dal 2003 in realta
imprenditoriale (Last Minute Market). Essa opera su tutto il territorio nazio-
nale, sviluppando progetti volti al recupero di beni invenduti o non commer-
cializzabili a favore di enti caritativi (Sitografia n. 4). In particolare Last Minu-
te Market si & occupata di cibo, lanciando in Europa il 2013 come anno euro-
peo contro lo spreco alimentare e in Italia il 2014 come anno di strategie con-
tro lo spreco alimentare e organizzando sistemi di recupero del cibo ancora
commestibile proveniente da varie fonti (ad esempio supermercati, servizi
pubblici e privati di ristorazione come mense, catering, grandi catene di risto-
ranti) per mense dei poveri e associazioni di carita. Inoltre nel 2012 & stato isti-
tuito da Last Minute Market un Osservatorio permanente sullo spreco dome-
stico in Italia, Waste Watcher, con la diffusione di rapporti annuali, a partire
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dal 2013 (Documento: Osservatorio Waste Watcher 2013), per mantenere alta
I'attenzione sul problema. Waste Watcher inoltre svolge un ruolo sociale di
Campagna continua di sensibilizzazione contro lo spreco alimentare in Italia.

Va detto che il diffondersi delle campagne contro il «circolo velenoso tra
frigorifero e pattumiera», come Last Minute Market definisce lo spreco do-
mestico, ha incentivato sempre pitl iniziative locali mirate a riciclare alimenti
adatti al consumo umano, salvandoli dalla discarica e aiutando le fasce pit
deboli della popolazione locale.

In conclusione, prevenire o almeno ridurre significativamente lo spreco
non & solo un’occasione per re-distribuire risorse a chi ne ha piu bisogno
(questo ¢ piuttosto un rimedio allo spreco gia attuato), ma anche e sopratut-
to un modo per evitare lo sperpero di risorse naturali preziose impiegate ne-
gli anelli della filiera agro-alimentare dal campo alla tavola.
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La terra contesa
Strumenti e regole per un uso piu sostenibile dei suoli
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Una riflessione sull’uso dei suoli connessa al tema degli sprechi alimentari!
porta, prima di tutto, a domandarsi cosa si possa intendere per spreco quan-
do ci si riferisce alla terra.

Si puo parlare di «spreco di terra»? Perché e quando se ne puo parlare?

Questa espressione puo riferirsi di volta in volta a fenomeni diversi a se-
conda della sensibilita, degli orientamenti, ma anche delle condizioni ogget-
tive di chi la adopera. Normalmente, ad esempio, la terra incolta, cio¢ la ter-
ra destinata ad uso agricolo che non viene coltivata, ¢ considerata uno spre-
co. Una tale considerazione, tuttavia, potrebbe nascondere alcune criticita.
Sul tema della disponibilita globale di terra arabile?, ad esempio, alcune ana-
lisi evidenziano come suoli che possono essere considerati «non in uso» o
«sotto-utilizzati» sono in realta generalmente integrati in forme tradizionali
di uso della terra, come ad esempio il pascolo itinerante, oppure potrebbero
essere destinati a tutela della biodiversita, degli stock di carbonio, delle riser-
ve acquifere o al ripristino degli ecosistemi. La nozione di «terra disponibi-
le» fondata sulla idoneita biofisica della terra ad essere coltivata potrebbe in-
durre, d’altra parte, all’idea che tutti i suoli non attualmente in uso a quel fi-
ne siano in qualche modo sprecati. Questa visione, peraltro, come emerge da
rapporti internazionali’, offre un sostegno a certe operazioni finalizzate al-
I'acquisizione di terra su larga scala in alcuni Paesi, quali quelli dell’Africa
sub sahariana. Qui accade che i governi locali, titolari dei diritti sulla terra in
un sistema giuridico nel quale spesso non esiste la proprieta privata, qualifi-
cando grandi estensioni di suoli come terra non-utilizzata o sotto-utilizzata,
siano inclini a concederla a soggetti stranieri che promettono investimenti
per I'impiego produttivo, o pitt produttivo, di quegli appezzamenti.

1 La relazione ¢ stata infatti presentata durante I'Incontro del ciclo NutriDialogo su «Sprechi

agro-alimentari. Le cause e i rimedi» del 3 marzo 2014. Essa ha inoltre costituito, seppure con ag-
giunte e modifiche, una parte della presentazione fatta al XIII Congresso Umau 2014 del Brasile.

2 HLPE, 2011, Land tenure and international investments in agriculture. A report by the High Le-
vel Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome.

> V., fra gli altri, HLPE, 2011, cit.
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Recentemente tali acquisizioni sono state in larga parte condotte con lo
scopo di coltivare materie prime idonee alla produzione di biocarburanti.
Questa circostanza pone in rilievo un’altra ipotesi nella quale, per alcuni, si
puo parlare di spreco di terra. Nella competizione cibo/energia, infatti, si
tende sempre pit a deplorare 'impiego di risorse per la produzione di coltu-
re agro-energetiche a scapito delle produzioni alimentari*. Su questa scia,
non solo le questioni di sicurezza alimentare, ma anche il tema delle esterna-
lita ambientali connesse alla produzione dei biocarburanti sono diventati og-
getto di discussione. Si pensi alla proposta di modifica della direttiva euro-
pea 2009/28, sulla promozione delle energie da fonti rinnovabili, tesa a pro-
muovere i biocarburanti di seconda generazione (prodotti a partire da rifiuti,
residui o alghe) e che conteneva, almeno inizialmente, il tentativo di intro-
durre, tra i criteri di sostenibilita dei biocarburanti, quello del cambiamento
indiretto dell’uso dei terreni (ILUC)®. Se perd I'impiego di risorse per la pro-
duzione energetica ¢ stato generalmente considerato in termini negativi per
I'impatto ambientale e I'effetto sulla sicurezza alimentare e sugli assetti socia-
li di alcune aree del mondo, si seghalano nondimeno casi in cui I'introduzio-
ne del criterio del'ILUC nella disciplina in materia di bioenergie ¢ stata giu-
dicata come un vulnus nei confronti di molti Paesi in via di sviluppo. Nel lu-
glio 2013, ad esempio, la ONG World Growth ha lanciato una campagna
volta a denunciare i danni economici e gli effetti sulla sicurezza alimentare
delle popolazioni pitt povere del Sud Est Asiatico che la proposta di modifi-
ca della direttiva europea avrebbe provocato.

Questo a conferma di quanto evidenziato circa la relativita che puo avvol-
gere il concetto di spreco di terra. Se, infatti, di fronte alla preoccupante
questione dell’insicurezza alimentare che affligge una larga fetta della popo-
lazione mondiale, si ritenesse di poter ragionevolmente definire «sprecati»
tutti i terreni che non sono destinati alla produzione alimentare, bisognereb-
be pure evidenziare che vi & chi restringerebbe ancora il concetto. Proprio in
ragione dei suddetti problemi di carenza di cibo, infatti, qualcuno farebbe ri-
ferimento solo alle produzioni vegetali, perché la produzione di carne consu-
ma («spreca») molto suolo e molta acqua. In questo contesto merita citare la
c.d. «coalizione contro lo spreco», cio¢ la petizione congiunta che organizza-
zioni europee della societa civile (Slow Food, Friends of the Earth/Amici della
Terra, ActionAid, BirdLife International, Biofuelwatch, Compassion in World
Farming) e I'Ufficio europeo dell’ambiente (EEB) nel marzo 2013 hanno in-

4 Su questo tema, anche per i riferimenti bibliografici, si rinvia a M. Alabrese, I/ percorso del-

U'Ue sull’'uso dei suoli per le produzioni agroenergetiche, in Agricoltura, Istituzioni, Mercati, n. 3, 2013,
p. 51

> Cfr. COM 595 del 17 ottobre 2012.

¢ Su questo fenomeno si rinvia a M. Alabrese, Biofuel Regulation in the EU: a Failure in the Path
Towards Environmental Sustainability and Food Security?, in M. Monteduro, P. Buongiorno, S. Di Be-
nedetto, A. Isoni (a cura di), Law and Agroecology: A Transdisciplinary Dialogue, Springer, 2015.
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dirizzato ai governi europei e all’'Ue per invitare I'Europa a ridurre il proprio
land footprint. In questo contesto viene evidenziato che, per far fronte al
proprio fabbisogno di cibo, tessuti, biocarburanti ecc., I'Ue di fatto imzporta
1.212.050 chilometri quadrati di terreno agricolo, ed estensioni ancora piu
importanti sono sfruttate per fabbricare carta e altri prodotti ricavati dagli
alberi, per estrarre minerali e combustibili fossili.

Per quanto si ¢ tentato di delineare fino qui possiamo dire che in molti ca-
si, quindi, probabilmente risulta pit condivisibile parlare di zerra contesa tra
diversi modelli di agricoltura o, forse meglio, tra diverse colture.

La terra, d’altra parte, & contesa anche tra uso agricolo e usi non agricoli
della stessa: si pensi alle esigenze edificatorie. In queste ipotesi si ¢ general-
mente parlato di «consumo» di suolo, espressione con la quale ci si riferisce
ai casi in cui attivita dell’'uomo sottrae in maniera definitiva e irreversibile la
terra alla produzione agricola, alla conservazione della biodiversita, a finalita
paesaggistiche attraverso, ad esempio, interventi di impermeabilizzazione,
urbanizzazione ed edificazione.

Negli ultimi anni sono approdate in Parlamento numerose proposte di
legge’ volte a limitare il consumo dei suoli agricoli e che si inseriscono nel
quadro delle politiche europee sul controllo del consumo e dell’'impermeabi-
lizzazione dei suoli espresse gia nel 2006 con la Strategia tematica sulla prote-
zione del suolo®. Nella relazione della Commissione europea COM (2012) 46
sull’attuazione di quella Strategia, emerge che la degradazione dei terreni co-
stituisce un problema persistente. Contestualmente nell’ambito della «Stra-
tegia Europa 2020», la Tabella di marcia® verso un’Europa efficiente nell’im-
piego delle risorse, quanto alla terra e ai suoli, proponeva I'obiettivo di por-
tare I'Ue, entro il 2050, a non edificare pili su nuove aree. Questo obiettivo &
stato ribadito nel 7° Programma di azione ambientale (2013-2020) e, per for-
nire gli strumenti utili al suo raggiungimento, sulla base delle politiche e mi-
sure tecniche intraprese dagli Stati membri e considerate piu efficienti'?, so-
no state pubblicate le «Linee guida in materia di buone pratiche per limitare,
mitigare e compensare I'impermeabilizzazione del suolo»!! che evidenziano
una mancanza generalizzata di apprezzamento nei confronti del valore del
suolo (e del paesaggio), non riconosciuti come una risorsa limitata e non rin-

7 PdL 948 Legge quadro in materia di valorizzazione delle aree agricole e di contenimento del
consumo del suolo; PAL 1050 Norme per il blocco del consumo di suolo e la tutela del paesaggio; PAL
AC/70 Norme per il contenimento dell’uso di suolo e la rigenerazione urbana; PAL Norme per il conte-
nimento e la riduzione del consumo di suolo.

8 Questa strategia si concretizzava in una Comunicazione della Commissione COM 2006 (231),
nella proposta di direttiva COM 2006 (232) e nell'Tmpact Assessment SEC (2006) 1165 e SEC
(2006) 620.

° COM (2011) 571.

10 Overview of best practices for limiting soil sealing or mitigating its effects in EU-27, disponile
su http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm.

11 Documento di lavoro dei servizi della commissione SWD (2012) 101.
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novabile. Tra le buone prassi dunque si fa riferimento alla sensibilizzazione
dei responsabili delle decisioni, dei pianificatori e dei residenti sul valore del
suolo come fonte di servizi per ’ecosistema.

L’attenzione verso i terreni agricoli «abbandonati» che rischiano, per tale
ragione, il degrado irreversibile, & stata molto alta negli ultimi mesi, anche a
livello regionale in Italia. Si pensi all’iniziativa della Regione Toscana intro-
dotta con la L.R. n. 80 del 2012 volta alla valorizzazione del patrimonio agri-
colo-forestale, attuato anche tramite una gestione mirata al maggior utilizzo
sostenibile dei beni. Tramite I'istituzione della «banca della terra» si tende a
valorizzare le terre agricole incolte, coerentemente con la tutela degli interes-
si sociali, economici e ambientali delle comunita locali, proprio al fine di fa-
vorire il recupero delle aree abbandonate, contenere il degrado ambientale,
salvaguardare il suolo e gli equilibri idrogeologici, limitare gli incendi bo-
schivi, promuovere 'ottimale assetto del territorio attraverso lo svolgimento
delle attivita agro-forestali. L'impianto legislativo richiama alla mente gli in-
terventi normativi sulle terre incolte e, in effetti, la legge regionale cita
espressamente la legge 440/78 contenente «norme per 'utilizzazione delle
terre incolte, abbandonate o insufficientemente coltivate» e, proprio come la
legge del 78, sembra ispirata dai valori costituzionali dell’esigenza del razio-
nale sfruttamento del suolo e della necessita di recuperare a pieno la funzio-
ne sociale della proprieta dei beni produttivi.

Merita, infine, segnalare un fenomeno, che recentemente ha preso piede
anche in Italia, consistente nel ricorso a forme di aggregazione per investire
nella terra, o soltanto a scopo di investimento, oppure, al fine di renderla
produttiva coltivandola, in una sorta di desiderio di autosufficienza alimen-
tare o forse di sovranita alimentare, nel senso di affermazione della volonta
di cibarsi di alimenti sani e prodotti con metodi sostenibili.

Tra questi strumenti, uno dei primi in Italia & quello dei Gat, i Gruppi di
acquisto terreni, che nascono dopo i Gas, i Gruppi di acquisto solidale, e ne
riecheggiano non solo il nome ma anche I'impalcatura organizzativa e assio-
logica. Si tratta di gruppi di soggetti, persone fisiche, che procedono all’ac-
quisto condiviso di terreni agricoli per dare luogo ad aziende agricole a sco-
po di investimento.

Il fenomeno ha sullo sfondo le teorie di Serge Latouche!? relative alla de-
crescita come unico modello possibile per costruire una societa sostenibile,
stante 'incompatibilita di una crescita infinita in un pianeta dalle risorse li-
mitate. Pilastri del programma, finalizzato alla costruzione di una serena so-
cieta della decrescita sono, secondo Latouche, 'uscita dall’economia basata
sulla finanza e la «rilocalizzazione». Rilocalizzare significa produrre nei luo-
ghi di consumo la maggior parte dei prodotti necessari alla soddisfazione dei

12§ Latouche, La scommessa della decrescita, Feltrinelli, 2007.
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bisogni della popolazione ad opera di aziende locali finanziate dal risparmio
raccolto localmente.

Muovendo da queste suggestioni, gli ideatori dei Gruppi di acquisto ter-
reni hanno sviluppato un modello riproducibile, e riprodotto concretamente
in alcune zone del centro-nord Italia, fondato sull’acquisto di tenute agricole
anche al fine di scongiurare I’abbandono delle terre agricole. Tale acquisto
avviene rigorosamente senza fare ricorso ad Istituti di credito, quindi senza
accedere al sistema finanziario (anche al fine di sottrarre i risparmi a quel si-
stema), ma rivolgendosi a gruppi di piccoli risparmiatori che condividono la
visione sottesa al fenomeno dei Gat.

Dal punto di vista della gestione etica ed ecologica della terra, i Gat si ca-
ratterizzano per I'uso di metodi di produzione agricola naturale ed ecososte-
nibile che si rifanno al modello della permacoltura, un metodo di produzio-
ne volto a creare sistemi produttivi che durino nel tempo, che siano sosteni-
bili, equilibrati e stabili, ovvero in grado di auto-mantenersi e rinnovarsi con
un basso input di energia.

Cio che rende particolarmente interessante il fenomeno ¢ la sua ideazione
secondo un «format» che riesce a dare garanzie sufficienti agli investitori,
quindi ad attrarre capitali. Il nome «Gat - Gruppi acquisto terreni», ad
esempio, ¢ stato registrato come marchio per evitare il pit possibile un uso
che potrebbe danneggiarne I'immagine e ledere la fiducia conquistata presso
gli investitori. Gli interessati, dunque, per poter costituire, in un determinato
territorio, un gruppo finalizzato all’acquisto di un terreno agricolo e chia-
marlo Gat devono ottenere la concessione dell’'uso del marchio e a tal fine si
obbligano al rispetto del regolamento d’uso che contiene previsioni relative
sia alla fase di costituzione del nuovo Gruppo di acquisto terreni sia alla fase
successiva relativa alla vita del Gat.

I Gat presentano, peraltro, alcune assonanze con un analogo progetto
francese che consiste in una forma di investimento solidale, destinato a favo-
rire I'uso ecocompatibile della terra ed ¢ promosso in Francia dal Movimen-
to Terre de Liens che si occupa di acquistare terreni per conservarne la voca-
zione agricola. In questo caso, tuttavia, a differenza di quanto avviene con i
Gat, la terra viene acquistata da parte di una societa finanziaria, creata per
tale scopo, che propone azioni fondiarie ai risparmiatori. Questi non ricevo-
no dividendi ma possono contare su un puro investimento del risparmio in
un bene sicuro e controllabile, avere deduzioni fiscali e contribuire alla pre-
servazione del territorio e alla creazione di lavoro. I terreni acquistati dalla
finanziaria, infatti, sono concessi in locazione (a canoni accessibili) ai giovani
agricoltori che si impegnino a seguire il metodo di produzione biologico e ad
avvalersi di fonti energetiche rinnovabili.

Altri strumenti finalizzati alla messa a coltura di terreni agricoli sono stati
elaborati in Italia: tra questi, ad esempio, www.terraXchange.it. Una piazza
virtuale privata, non a fine di lucro, per mettere in contatto i proprietari dei
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terreni abbandonati attorno alla citta con gli agricoltori e i contadini «urba-
ni» che si impegnano a pagare il canone d’affitto con i prodotti dei campi.

In questi ultimi esempi citati, in particolare, le esperienze di sharing eco-
nomy (o di crowd economy), applicate anche al mondo agricolo, dimostrano
che sta emergendo la consapevolezza circa I'importanza della conservazione
dei terreni agricoli per rafforzare gli usi sostenibili del suolo e sostenere la si-
curezza alimentare. Essi evidenziano anche lo sviluppo di una filosofia di uti-
lizzo economico del terreno volto alla conservazione della natura e alla pro-
tezione del paesaggio.



Limiti e regole nella distribuzione
delle eccedenze alimentari

Giuliana Strambi
CNR-IDAIC

Lespressione «eccedenza alimentare» & qui assunta in senso neutro, per
comprendere 'insieme di beni che rischiano di essere smaltiti come rifiuti,
pur conservando le caratteristiche per essere utilizzabili secondo la loro na-
tura ovvero per essere ingeriti come alimentil; in altre parole, per intendere
quei beni che rischiano si di essere «sprecati», ma che, grazie ad una serie di
comportamenti adottati da vari soggetti, privati o pubblici, singoli o associa-
ti, possono conservare il carattere di «risorsa». Non si fara riferimento, per-
tanto, agli scarti del cibo consumato o a quelli risultanti dalla trasformazione
ed elaborazione degli alimenti, qualificabili come rifiuti biodegradabili o,
qualora d’impresa, come rifiuti speciali; questi hanno come destinazione lo
smaltimento o il recupero, ad esempio, a fini energetici.

Le «eccedenze alimentari» cosi intese possono essere oggetto di iniziative
volte alla loro distribuzione alle fasce pit povere della popolazione, diretta-
mente o tramite intermediari, da parte dei soggetti che le producono, inten-
dendo per «distribuzione» la concessione a soggetti bisognosi, a titolo gra-
tuito e per spirito di liberalita.

Il ricorso a questa tipologia di atti & spesso analizzato e promosso nell’am-
bito della c.d. cultura del dono o economia del dono, cio¢ inquadrando il fe-
nomeno in termini di rapporto fra soggetto donante e soggetto donatario,
fondato su ragioni di solidarieta sociale. Secondo questa impostazione, i va-
lori di riferimento sono riconducibili alla tutela di diritti fondamentali del-
I'uomo, garantiti direttamente o indirettamente dalla Costituzione italiana e
dalla Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione europea e, in particolare, alla
tutela della dignita dell’'uomo e al principio della solidarieta sociale, da cui
discendono la coesione e I'inclusione sociale; ma anche al diritto al cibo,
configurabile non piti semplicemente come «diritto fondamentale di ogni in-

I Lo scritto riproduce il testo dell’intervento presentato al Seminario del 3.3.2014, Sprechi agro-

alimentari. Cause e rimedi, con I'aggiunta di alcune note. In seguito, sul tema, si segnala P. Lattanzi,
Gli ostacoli di ordine politico alla riduzione dello spreco alimentare, in «Riv. dir. agr.», I, 2014, p. 273
ss. La questione degli sprechi alimentari ¢ studiata da tempo da A. Segre, di cui si veda Politiche per
lo sviluppo agricolo e la sicurezza alimentare, Roma 2008, spec. p. 213 ss.
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dividuo alla liberta dalla fame», ma come diritto ad una alimentazione sana,
sicura e adeguata.

Le varie iniziative di distribuzione delle eccedenze alimentari possono,
pero, essere esaminate secondo altri paradigmi, che ritengono prevalenti va-
lori diversi da quelli sociali sopra richiamati. Si pensi, ad esempio, all’'inqua-
dramento del fenomeno nell’ottica della tutela dell’ambiente, in quanto
consente di ridurre la produzione dei rifiuti del comparto agroalimentare,
oppure in un’ottica prettamente economica, in quanto contribuisce a ridur-
re i costi di un sistema economico «irrazionale» che produce per poi di-
struggere e smaltire.

A ben vedere, anche nella ratio dei singoli interventi normativi italiani di-
retti ad incentivare la distribuzione delle eccedenze, attraverso la semplifica-
zione delle norme o la previsione di agevolazioni fiscali per i soggetti interes-
sati, ¢ possibile riconoscere il prevalere di una o dell’altra concezione.

Ad esempio, l'interesse per il profilo ambientale emerge dalla scelta del
Ministero dell’ambiente di considerare, nell’ambito del «Programma nazio-
nale di prevenzione dei rifiuti», le attivita delle pit note associazioni che
operano nel settore (cio¢ i Last Minute Market e il Banco Alimentare) come
modello di «recupero» delle eccedenze alimentari®. Nella parte del docu-
mento dedicata al problema delle eccedenze alimentari della grande distri-
buzione organizzata e dei servizi di ristorazione e di catering, si sostiene in-
fatti che «L'accorciamento della catena di distribuzione contribuisce certa-
mente alla riduzione di questi rifiuti. Gli alimenti non deteriorati e non an-
cora giunti a scadenza possono essere intercettati prima che diventino rifiuti
ed essere utilmente distribuiti a mense sociali o ai «supermercati della soli-
darieta»». L’azione, che persegue un importante fine sociale, soddisfa con-
temporaneamente «anche I'obiettivo di ridurre i quantitativi di rifiuti pro-
dotti»’. In questa visione, le iniziative di distribuzione degli alimenti a fini
sociali sono, non a caso, assimilate ad altre iniziative considerate virtuose in
ragione del loro contributo alla riduzione della produzione di rifiuti lungo
la filiera, in quanto determinano una riduzione dei soggetti intermediari

2 D.m. 7 ottobre 2013, redatto in attuazione della direttiva 2008/98/Ce del 19.11.2008 relativa
ai rifiuti e conformemente alle Linee guida della Commissione europea sulla prevenzione dei rifiuti
(ottobre 2012: http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/prevention_guidelines.pdf).
V., inoltre, COM (2011) 571 def. del 20.9.2011, recante la «Tabella di marcia verso un’Europa effi-
ciente nell'impiego delle risorse», laddove la questione dello spreco alimentare & esaminata fra i set-
tori chiave (par. 5.1), con un invito agli Stati membri ad affrontare questo specifico problema nei ri-
spettivi piani nazionali di prevenzione dei rifiuti.

> Cosi, il Programma nazionale di prevenzione rifiuti, nella parte relativa ai «Rifiuti biodegra-
dabili». Con specifico riferimento alla GDO, il documento menziona le eccedenze consistenti nei
prodotti invenduti, perché prossimi alla data di scadenza o con imballaggi danneggiati o semplice-
mente per questioni legati alla gestione del magazzino, in quanto residui di promozione o risultato di
errori nella programmazione degli acquisti. In tutti questi casi, essi finiscono per essere smaltiti come
rifiuti alimentari.
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nelle varie fasi di essa, vale a dire sia le forme di vendita diretta da parte del
produttore nell’ambito dei cosiddetti mercati contadini sia i gruppi di ac-
quisto solidali.

Linquadramento del fenomeno della distribuzione delle eccedenze ali-
mentari nella diversa ottica della cosiddetta cultura del dono & rinvenibile
nella legge che per prima lo ha disciplinato consentendone la diffusione a li-
vello locale in alcune zone d’Italia®. Si tratta della legge n. 155 del 25 giugno
2003, cosiddetta del buon samaritano, in quanto si ispira al Good Samaritan
Food Donation Act, approvato dall’Amministrazione Clinton nel 1996. Una
legge essenziale, scarna, composta da un solo articolo, costituito da un solo
comma, che doveva mirare, nelle intenzioni dei redattori, ad eliminare gli
ostacoli alla donazione di alimenti rappresentati dagli adempimenti ammini-
strativi previsti in materia di sicurezza alimentare e dalla conseguente re-
sponsabilita che sorge in capo ai soggetti che cedono le eccedenze. Essa pre-
vede che le organizzazioni non lucrative di utilita sociale (che possono avere
la forma di associazioni, comitati, fondazioni, cooperative o di altri enti con
o senza personalita giuridica) che effettuano la distribuzione gratuita di ali-
menti agli indigenti, con fini di beneficenza, nello svolgimento di questo loro
servizio siano «equiparate» ai «consumatori finali», «ai fini del corretto stato
di conservazione, trasporto, deposito e utilizzo degli alimenti».

L'elemento innovativo della norma consiste, quindi, nell’equiparazione al
consumatore finale delle Onlus che raccolgono le eccedenze alimentari e le
distribuiscono alle persone indigenti.

Per capirne la portata, occorre ricordare che la normativa europea sulla
sicurezza alimentare (il riferimento ¢ al regolamento n. 178/2002 e al «pac-
chetto igiene» del 2004-2005) mira a garantire un «elevato livello di tutela
del consumatore» di alimenti, intesa prima di tutto come tutela della salute
del consumatore, e per questo detta una serie di regole per la circolazione di
alimenti «sani e sicuri». Dunque, il destinatario della protezione ¢ il «consu-
matore finale», mentre i soggetti destinatari di obblighi di protezione sono le
«imprese alimentari»’. Ebbene, nel contesto della legislazione sulla sicurezza
alimentare & «impresa alimentare» anche I’associazione benefica senza scopo
di lucro che svolge una delle attivita di trasporto, vendita o somministrazio-
ne al consumatore finale®, cosi come le mense per i poveri organizzate da

4 Cfr, in proposito, la Risoluzione del Parlamento europeo del 19.1.2012 su «come evitare lo
spreco di alimenti: strategie per migliorare I’efficienza della catena alimentare nel'UE» [2011/2175
(IND] e in particolare il punto 22; il Parere del Comitato economico e sociale europeo sul tema «Il
contributo della societa civile a una strategia di prevenzione e riduzione delle perdite e degli sprechi
alimentari», del 21.3.2013.

5 S. Carmignani, La tutela del consumatore tra comunicazione e informazione, in Germano-Rook
Basile (a cura di), I/ diritto alimentare tra comunicazione e sicurezza dei prodotti, Torino 2003, p. 135 ss.

¢ Per la definizione di «impresa alimentare», cfr. art. 3, par. 1, nn. 2) e 16), del reg. Ce n.
178/2002.
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istituzioni laiche o religiose di carita’. Ciod significa che anche le Onlus che
operano come intermediarie fra le imprese della GDO e le mense per i pove-
ri, nonché quest’ultime, sarebbero tenute a rispettare gli obblighi imposti
dalla legislazione sulla sicurezza alimentare.

Si pensi, molto schematicamente, al controllo del rispetto del divieto di
«immissione sul mercato» di alimenti «a rischio», vale a dire che possono es-
sere «dannosi per la salute» o «inadatti» al consumo, a seguito di contamina-
zioni o putrefazioni, deterioramento o decomposizione. Si pensi all’obbligo
di rintracciabilita dell’alimento, vale a dire di adozione di sistemi in grado di
individuare il fornitore dell’alimento o della sostanza destinata a farne parte,
nonché i suoi destinatari, onde poter intervenire prontamente in caso di pe-
ricolo per la sicurezza dell’alimento e quindi per la salute del consumatore. E
ancora, all’obbligo di realizzare un sistema di analisi dei pericoli e dei punti
critici di controllo, cosiddetto HACCP. Naturalmente a tale complesso di
obblighi corrisponde un sistema sanzionatorio, demandato alla competenza
di ciascuno Stato membro. E evidente che cio finisce per rappresentare un
ostacolo insormontabile sotto il profilo organizzativo e finanziario per le as-
sociazioni con la finalita benefica di raccogliere e distribuire il cibo agli indi-
genti. E, d’altra parte, le imprese con grandi eccedenze alimentari, potenzial-
mente interessate a finalita caritatevoli, risultano fortemente dissuase dal far-
lo, soprattutto a causa della responsabilita che rimarrebbe in capo ad esse
anche dopo la consegna del cibo alle Onlus, in quanto obbligate a garantire
il corretto stato di conservazione, trasporto deposito e utilizzo, anche dopo
la consegna.

La soluzione dell’equiparazione delle Onlus al consumatore finale, sembra
allora aver posto fine a questi disincentivi alla diffusione del fenomeno. Nella
legislazione alimentare, il «consumatore» (definito non semplicemente come
colui che utilizza il prodotto al di fuori di un’operazione commerciale o un’at-
tivita d’'impresa®, ma anche come soggetto destinato ad ingerire il prodotto) &
il destinatario della tutela e, come tale, non ¢ gravato da alcun obbligo né re-
sponsabilita nel suo trasportare e avviare alimenti al consumo. In sostanza,
con la legge del buon samaritano, si mira, da un lato, a sollevare le Onlus da
una serie di obblighi in materia di sicurezza di alimenti e, dall’altro, a solleva-
re le imprese donatrici dalla cosiddetta responsabilita di percorso?, visto che i
loro obblighi si esauriscono con la consegna del cibo alle Onlus.

Sennonché, 'assenza di una precisa clausola di esonero di responsabilita a
favore delle Onlus, diversamente da quanto & previsto nella legge statunitense,

7 Per la definizione di «immissione sul mercato» e «commercio al dettaglio», cfr. art. 3, par. 1

nn. 7) e 8) del reg. Ce n. 178/2002. In proposito cfr. Germand-Rook Basile, sub arz. 3, Commentario
del reg. Ue n. 178/2002, in Le nuove leggi civ. comm., 2003, p. 169.

8 Art.3 n. 18, reg. Ce n. 178/2002.

9 Cfr. M. Ciaccia, in www.bancoalimentare.it.
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introduce inevitabilmente un elemento di incertezza nel sistema. Cosi, sia i La-
st Minute Market sia il Banco alimentare, sia le altre analoghe esperienze rea-
lizzate in Italia, si sono fin da subito avvalse della collaborazione delle aziende
sanitarie locali per realizzare manuali di corretta prassi igienica secondo le nor-
me dellHACCP oppure protocolli per il recupero, la conservazione, il confe-
zionamento e il trasporto degli alimenti secondo buone prassi igieniche.

Resta il fatto che, rispetto alla omologa legge statunitense, nella legislazio-
ne italiana niente viene espressamente specificato in merito alla responsabi-
lita residua delle Onlus e, in particolare, niente si prevede riguardo alla re-
sponsabilita per dolo o grave negligenza.

Allo stesso tempo, pero, nella giurisprudenza della Corte di Cassazione si
rinviene un consolidato indirizzo in materia di disciplina sugli illeciti alimen-
tari, in base al quale «chiunque detiene per la somministrazione un prodotto
non conforme alla normativa deve rispondere a titolo di colpa per non aver
fatto eseguire i controlli necessari ad evitare I'avvio del prodotto al consumo».

Di recente, nel riaffermare questo orientamento, il presidente di un’asso-
ciazione di volontariato & stato ritenuto responsabile, per omesso controllo,
della distribuzione di fagiolini con cariche microbiche superiori ai limiti di
legge, in quanto avrebbe dovuto far verificare che gli alimenti non fossero in
cattivo stato di conservazione prima della loro distribuzione per il consumo!®.

Nel panorama nazionale di regole che mirano a ricercare un delicato equi-
librio fra I'obiettivo della distribuzione delle eccedenze alimentari agli indi-
genti e quello della sicurezza del cibo ad essi distribuito, si & aggiunta di re-
cente una norma che prevede I’'obbligo di «garantire un corretto stato di con-
servazione, trasporto, deposito e utilizzo degli alimenti», anche in capo alle
Onlus che effettuano la distribuzione gratuita di alimenti ceduti da terzi'!,

La norma, introdotta dalla legge di stabilita 201412, rappresenta un passo
avanti nella ricerca di chiarezza e certezza delle regole per le attivita di distri-
buzione di cibi sicuri ai soggetti indigenti che ricorrono alle mense caritate-
voli, e risponde ad una istanza sociale; tuttavia pud comportare una minaccia
per la diffusione di queste iniziative meritevoli. Essa, in particolare, prevede
che 'obiettivo della sicurezza del cibo somministrato possa essere raggiunto
anche mediante la predisposizione di specifici manuali nazionali di corretta
prassi operativa validati dal Ministero della salute: una precisazione degna di
rilievo, perché I'effettiva applicazione dei manuali potrebbe determinare I’e-
sonero da responsabilita per colpa delle Onlus.

10" Tl legale rappresentante dell’associazione & giudicato responsabile per le deficienze della orga-
nizzazione e per la mancata vigilanza sull’operato del personale dipendente, salvo che non dimostri
che il fatto illecito appartenga in via esclusiva ai compiti di un preposto, appositamente delegato a ta-
li mansioni: Cass. Pen., Sez. III, 7 marzo 2013 n. 16473.

11 Nonché in capo alle imprese del settore alimentare che cedono gratuitamente alimenti ai biso-
gnosi, per la parte di loro competenza.

12V, comma 236, art. 1, legge 27 dicembre 2013, n. 147.
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Sembrerebbe, dunque, che il legislatore nazionale abbia scelto di promuo-
vere un modello di gestione di queste attivita benefiche ispirato piti che da
una logica di eccezione rispetto alle regole di sicurezza alimentare, da una lo-
gica di autocontrollo e autoregolamentazione, che non faccia venire meno
I’obiettivo finale della tutela della salute di queste categorie «deboli», in
quanto disagiate, di consumatori di alimenti.



Food Design
Come «disegniamo» il nostro cibo
Creativita a piu voci

Il Food Design viene a volte percepito come una pratica dallo sviluppo re-
cente, legata all’avvento di una societd di consumo, con una forte compo-
nente estetica e di marketing. Ma il Food Design, inteso in senso ampio, &
risalente nel tempo. Il «disegno», il «progetto», la «costruzione» del cibo e
sul cibo accompagnano la vita dell’uomo e sono tra le espressioni che pil
caratterizzano le culture, le societa, le civilta. Al «disegno» del cibo parteci-
pano vari attori esprimendo, sia nella fase della realizzazione dell alimento
che in quella dell’acquisto, il proprio personale rapporto con I'alimentazio-
ne chiamata a rispondere a bisogni fisiologici ma anche sociali, identitari,
simbolici. Cambiano 1 profumi, le forme, i colori, i gusti, i consumsi, gli stili,
i modelli alimentari, le regole, 1 valori del cibo e se ne riscoprono di «anti-
chi». 1l mondo del cibo é fecondo, racchiude memorie ed é contrassegnato
da movimenti contraddittor: che risentono di spinte verso la «naturalita»,
Partificialita, la tradizione, 'innovazione, la differenziazione e I'omologa-
zione. Il Food Design é nei prodotti agricoli di base, nei prodotti trasforma-
ti, nelle diverse qualita dell’alimento, nelle modalita di presentazione, nei
luoghi di consumo, nelle pratiche culinarie, nei rituali, nelle performance
alimentari, nel racconto del cibo. Anche le «regole» dettate a diversi livelli
«scolpiscono» le dimensioni polisensoriali del cibo e, nello stesso tempo,
evidenziano le esigenze, i limiti e le speranze della nostra societa. E noto
che la cucina é stata considerata alla stregua del «linguaggio per una ci-
vilta» e la formula «buono da pensare, buono da mangiare» (Levi Strauss)
continua ad essere al centro dei dibattiti soprattutto in un epoca caratteriz-
zata dalla mobilita dei prodotti, delle persone, delle culture. Cosa conside-
riamo alimento? Quali sono i limiti dell’ innovazione intorno al cibo? Qua-
le funzione e quale uso attribuiamo oggi all’ alimento? Come le regole ed i
produttori contribuiscono o possono contribuire a promuovere e a consoli-
dare le aspettative nutrizionals, estetiche, sociali, salutistiche esistenti intor-
no al ctbo? E che fine fanno le carote «diseguali»?






La mela di Biancaneve
L’evoluzione del design dell’ortofrutta

Rossano Massai

Dipartimento di Scienze Agrarie, Alimentari e Agro-ambientali - Universita di Pisa

1l fattore estetico dei prodotti ortofrutticoli freschi, ed in particolare di
quelli che possono essere classificati come «frutti» o «falsi frutti» dal punto
di vista botanico, assume un significato ecologico ed evolutivo delle specie
di interesse agrario che deriva per larga parte dalla necessita di dispersione
dei semi da parte di agenti biotici pili 0 meno specializzati. In natura, infat-
ti, lattrattivita dei frutti in funzione del colore, della forma, del profumo e
delle dimensioni consente alle specie che li producono di attirare I’attenzio-
ne di specie animali che riconoscono in questo modo la loro natura innocua
per la salute e molto appagante dal punto di vista alimentare ed energetico
per il contenuto di zuccheri ad alto valore calorico, spesso presenti nella lo-
ro polpa, o per la presenza di sostanze benefiche che giocano un ruolo im-
portante nello stato di salute complessivo degli animali che li consumano.
Contemporaneamente questa attrattivita dei frutti, in particolare di quelli
carnosi, consente alle specie arboree ed erbacee la dispersione dei semi tra-
sportati lontano da parte degli animali che se ne cibano, consentendo la
diffusione e la conservazione della specie in natura (dispersione zoocora
del seme).

Non cosi semplice appare I’evoluzione di molti ortaggi, in particolare di
quelli da foglia, ma si puo ritenere comunque che anche molte delle caratte-
ristiche fenotipiche ed estetiche di essi possa averne determinato I’afferma-
zione in natura, prima, e nella fase di domesticazione delle specie da parte
dell’'uomo, poi.

Questo in sintesi puo essere definito come il significato ecologico del «de-
sign naturale» dei prodotti ortofrutticoli che da sempre ¢ sinonimo anche di
attrattivita estetica sia per gli animali che per 'uomo. Prova ne & la amplissi-
ma produzione iconografica, artistica e letteraria che ha per oggetto i pro-
dotti della natura che si ¢ sviluppata dai primordi dell’'umanita sino ad oggi.

E fin troppo semplice ricordare come nel giardino dell’Eden il peccato sia
stato proprio rappresentato simbolicamente da un pomo (frutto) talmente
bello e attrattivo da indurre Adamo ed Eva a violare le leggi del paradiso ter-
restre. Cosi come altrettanto facile ¢ 'accostamento con la mela di Biancane-
ve la cui bellezza ha indotto la giovane a dimenticare la propria diffidenza e
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a procurarsi un danno pur di poter gustare di quel frutto prelibato usato per
mascherare il veleno.

E questa infatti ¢ I'altra parte della storia: Pattrattivita del frutto appare
strettamente ed intimamente connessa alle proprie caratteristiche organolet-
tiche tanto da far supporre al consumatore che maggiore ¢ la bellezza di un
frutto o di un ortaggio, maggiore sara anche la sua bonta. Questa correlazio-
ne, non sempre valida, ha portato ad una marcata selezione delle varieta «mi-
gliori» da parte dell'uomo durante la fase di domesticazione delle specie che
molto spesso si & tradotta solo nella prevalente propagazione e diffusione
della varieta a frutto pit colorato o semplicemente pit grande, non potendo
I'Homo sapiens intuire la maggiore o minore capacita salutistica delle innu-
merevoli forme spontanee esistenti in natura per un’unica specie e limitan-
dosi quindi a quelle da cui derivava la maggiore soddisfazione in termini visi-
vi od organolettici.

Questo concetto, evolutosi nei secoli e nei millenni con il progredire del
livello culturale dei popoli, ha portato progressivamente ad appiattire enor-
memente la gamma genetica delle specie utilizzate per 'ottenimento di pro-
dotti da consumo fresco e a concentrarsi su varieta a frutto (o foglia, ecc.)
molto attraenti, di buon sapore e di buona conservabilita, marginalizzando e
rischiando di far scomparire una biodiversita importante, oggi ad elevato ri-
schio di estinzione per molte specie arboree, arbustive ed erbacee.

Negli ultimi due secoli, ed in particolare durante il 900 appena trascorso,
questa selezione forzata, imposta dall’'uomo sulle specie sopra ricordate, ha as-
sunto ritmi molto rapidi portando alla perdita di decine o centinaia di varieta
locali per ogni specie ortofrutticola coltivata e riducendo drammaticamente la
variabilita genetica disponibile. A titolo esemplificativo si puo ricordare come
in Piemonte la gamma varietale di melo era di oltre 60 varieta diffusamente
coltivate nel 1929, ridottesi a 33 nel 1950 e a sole 5 varieta (o gruppi di varieta)
nel 2001. Ad accelerare questa rapidissima evoluzione del panorama varietale
e la conseguente erosione genetica per tutte le specie coltivate si ¢ aggiunta an-
che la ridistribuzione demografica della popolazione che, sin dall’ottocento e
in maniera pitt marcata nel dopoguerra, si & andata concentrando nei grandi
centri urbani rendendo necessario il trasporto dei prodotti ortofrutticoli su di-
stanze via via pitt ampie e quindi amplificando I’esigenza del possesso di speci-
fiche caratteristiche tecnologiche dei prodotti ortofrutticoli freschi che dove-
vano essere sempre pitl belli, grandi, attraenti e facilmente conservabili.

L’avvento poi della grande distribuzione organizzatal, e la sua progressiva
affermazione anche per i prodotti freschi, cosi come Iespansione dei mercati
dei prodotti ortofrutticoli su scala via via piti ampia, fino a diventare presso-

1 G. Brunori, R. Massai, Sviluppo rurale e caratteristiche dei mercati frutticoli nell’economia

globalizzata, in Effetti, potenzialita e limiti della globalizzazione. Una visione multidisciplinare, 2007,
pp. 84-100.



La mela di Biancaneve 45

ché planetaria per la maggior parte delle specie da consumo fresco coltivate,
ha indotto una ulteriore focalizzazione del miglioramento genetico mondiale
su pochi genotipi e su poche tipologie di frutto/ortaggio con caratteristiche
estetiche facilmente riconoscibili e proprieta tecnologiche idonee al traspor-
to su lunghe distanze e alla conservazione (shelf life) per periodi anche molto
prolungati. Emblematica a questo riguardo ¢ la storia della recentissima «do-
mesticazione commerciale» dell’actinidia’, volgarmente chiamata «kiwi» dal
nome dell’'uccello aptero tipico della Nuova Zelanda dove I’actinidia ¢ stata
coltivata in maniera specializzata a partire dagli anni ’60. Questa specie (Ac-
tinidia deliciosa [A. Chev.] C.F. Liang & A.R. Ferguson), appartenente ad un
genere (Actinidia spp.) che conta oltre 60 specie diverse con una variabilita
fenotipica dei frutti sorprendente, ha avuto un successo planetario legato so-
lo alla coltivazione di un’unica varieta (la «<Hayward») dotata di elevata pez-
zatura dei frutti, elevato contenuto zuccherino, elevata resistenza alle mani-
polazioni durante la raccolta e il trasporto e di una capacita di conservazione
frigorifera di diversi mesi. Queste caratteristiche hanno determinato I'inne-
gabile successo di un prodotto nuovo nel panorama internazionale, assoluta-
mente sconosciuto al pubblico fino agli anni’70-’80, quando la sua coltiva-
zione si ¢ estesa su vaste superfici pitt o meno in tutto il mondo, sia nell’emi-
sfero settentrionale che in quello meridionale, dando luogo ad un mercato
planetario stagionalizzato di grande rilevanza economica per i paesi produt-
tori, tra cui I'Italia. In definitiva un successo straordinario determinato dalla
oculata scelta dei caratteri genetici da privilegiare con un programma di sele-
zione e miglioramento genetico pianificato a tavolino dai breeders neozelan-
desi. Tutte le altre specie del genere Actinidia sono rimaste invece silenti e
mai, o quasi mai, esplorate sul piano commerciale mettendo anche a rischio
la loro sopravvivenza negli areali di origine.

Storie analoghe si potrebbero raccontare anche per le molte altre specie
sia di fruttiferi (melo ad esempio) che di prodotti orticoli (patate ad esem-
pio) in cui gli aspetti estetici, organolettici, produttivi, tecnologici e di con-
servazione hanno fatto si che dalla meta del *900 in poi si siano affermate per
ognuna di queste specie solo poche varieta (o gruppi di varieta) altamente
standardizzate a livello mondiale e con spiccate caratteristiche di omogeneita
e riconoscibilita da parte dei consumatori. La maggior parte dei consumatori
infatti non avrebbe alcuna difficolta a distinguere i gruppi di cultivar attual-
mente disponibili per il melo, in cui possiamo trovare una importante varia-
bilita che si evidenzia per il colore (rosso = Red Delicious, giallo = Golden
Delicious, verde = Granny Smith), per la forma e per le dimensioni, per il
pero (il lungo collo dell’Abate Fetel, il corpo corto e tozzo della Decana, il
color ruggine della Kaiser, ecc.) o per altre specie di largo consumo.

2 AR. Ferguson, New temperate fruits: Actinidia chinensis and Actinidia deliciosa, in J. Janick
(ed.), Perspectives on new crops and new uses, ASHS Press, Alexandria (VA) 1999, pp. 342-347.
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Non dobbiamo perd commettere I'errore di pensare che quelle citate sia-
no varieta moderne: basti pensare che le cinque varieta di pero maggiormen-
te coltivate in Italia (Abate Fetel, William, Conference, Kaiser e Decana del
Comizio) sono note e conosciute da oltre un secolo e sono state selezionate
rispettivamente nel 1866, 1796, 1885, 1807 e 1840. Analogamente la mela
Golden Delicious ¢ stata individuata negli USA nel 1891 e la Red Delicious
nel 1921 e cosi via.

Le varieta delle specie ortofrutticole si sono inizialmente affermate e dif-
fuse principalmente per le loro caratteristiche organolettiche e tecnologiche,
che le rendeva idonee al commercio su scala piti ampia, piuttosto che sulla
base della loro specifica attrattivita. In tal senso si puo ritenere che il concet-
to di «design» dell’ortofrutta sia un fenomeno pil recente ma fino a pochi
anni o decenni orsono la segmentazione del mercato, cioe¢ la selezione di pro-
dotti destinati a specifiche fasce di consumatori, era limitata alle poche tipo-
logie di frutto o di ortaggio prevalenti, assumendo solo successivamente un
significato pit preciso e inducendo ad una vera e propria programmazione
dell’aspetto esteriore dei prodotti ortofrutticoli, cosi come & sottinteso nel
termine «design».

Si pud dire in sostanza che i breeders dell’ortofrutta durante il ’900 abbia-
no prevalentemente lavorato per rendere piu attrattive e prive di difetti le
poche cultivar che erano apparse idonee al mercato globalizzato arrivando a
livelli di dettaglio molto sofisticati che hanno ampliato enormemente la gam-
ma merceologica con nuove varieta con minori difetti di quelle di origine ma
difficilmente distinguibili da parte del consumatore. Nessuno di noi, ad
esempio, saprebbe riconoscere uno solo delle decine e decine di cloni o cul-
tivar appartenenti al gruppo delle Golden Delicious, delle Red Delicious,
delle Gala per il melo o saprebbe distinguere una sola delle centinaia di va-
rieta di pesco o di nettarina nonostante che, agli occhi di un esperto, la man-
canza di rugginosita, I’estensione e I'intensita del sovraccolore rosso della
buccia, la presenza di striature nella colorazione, la tonalita del colore di
fondo della buccia o la forma pit 0 meno regolare del frutto rappresentino
fattori determinanti anche nella scelta delle nuove cultivar da impiantare o di
nuove varieta da selezionare.

Si & cercato, invece, di rendere sempre piu regolari e standardizzati, sia
mediante miglioramento genetico che mediante mezzi agronomici, le dimen-
sioni, le forme e il colore dei prodotti ortofrutticoli. In un certo senso pitt che
di design si pud pensare che il concetto guida sia stato pit quello del restyling
dell’esistente nel tentativo di correggerne i difetti e di rendere il suo aspetto
costantemente uniforme e facilmente identificabile da parte del consumatore.

Questa tendenza ha dato luogo alle normative comunitarie sulla commer-
cializzazione dei prodotti ortofrutticoli freschi che prevedevano rigidi stan-
dard estetici (forma, colore, dimensioni, assenza di difetti, ecc.) per ogni spe-
cie ortofrutticola da consumo fresco per poter essere immessi sul mercato. Il
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miglioramento genetico si ¢ allora sforzato di individuare genotipi che fosse-
ro sempre pit rispondenti a tali normative avvicinandosi sempre pit al con-
cetto di «frutto ideale» o di «ortaggio ideale» con forma, dimensione e
aspetto sempre uguale e sempre costante negli anni. Si puo ritenere che que-
sto rappresenti un primo inizio di «design» dell’ortofrutta che rispondeva
perd anche a precise necessita di commercializzazione tanto che potremmo
anche definirlo come «design funzionale» dell’ortofrutta, spesso strettamente
connesso con le necessita del packaging dei prodotti freschi, che richiede ov-
viamente una elevata standardizzazione del prodotto confezionato.

1l tipico esempio della carota o della zucchina storta o dell’actinidia o del-
la prugna o del pomodoro a frutto gemello («a ventaglio»), di cui era resa
impossibile la commercializzazione, ne sono un esempio chiaro. La necessita
di scartare questo tipo di prodotto nasceva pero solo in parte dalla perdita di
attrattivita da parte del consumatore ma molto piti pragmaticamente deriva-
va dalla necessita operativa delle macchine utilizzate per la lavorazione post
raccolta e per il packaging che richiede frutti o ortaggi molto regolari nella
forma e nel colore per ridurre gli scarti di lavorazione di tutti quei pezzi che
non rispondono agli standard tecnici imposti ai macchinari.

Ampliando il discorso si puo anche ritenere che spesso la selezione di
nuove cultivar ha risposto anche alle esigenze di conservazione casalinga del-
I'ortofrutta, sempre pit fortemente centralizzata intorno a quello che ¢ di-
ventato ’elemento cardine della vita nelle citta moderne, pitt o meno grandi:
il frigorifero.

Se in passato si privilegiavano frutti o ortaggi di grandi dimensioni (fami-
glie numerose, riduzione degli scarti), spesso venduti anche in porzioni, oggi
si preferisce sempre di pit avere prodotti di medie dimensioni, molto regola-
ri e che occupino il minor spazio possibile nel frigorifero. Ecco quindi I’af-
fermazione di prodotti a frutto rotondo, liscio e di dimensioni minori rispet-
to al passato o addirittura di piccole dimensioni. Si puo citare I'esempio del-
le vecchie varieta di pomodoro a frutto molto grande, irregolare e molto co-
stoluto progressivamente soppiantati da varieta a frutto medio piccolo o pic-
colo, prevalentemente sferico o allungato ma sempre regolarmente liscio e
privo di solchi. Oppure ancora la pressoché totale scomparsa di varieta di
pero (Passa Crassana) o di melo (Imperatore) a frutto molto grande sostitui-
te oggi da frutti di buona pezzatura ma non certo vicini ai 400-500 g di quel-
le antiche varieta. Un esempio significativo pud essere infine quello della
progressiva affermazione delle angurie mini (o «baby»), con frutto di peso
non superiore ai 2 kg, rispetto alle tradizionali cultivar a frutto grande che
raggiunge anche le decine di chilogrammi ma che nelle moderne forme di
commercializzazione deve essere venduto a porzioni difficili da confeziona-
re, da trasportare e da conservare in casa. La «progettazione» delle angurie
mini & stata talmente accurata da aver previsto anche un diametro equatoria-
le massimo dei frutti compatibile con I'altezza massima dei ripiani degli
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scomparti del frigorifero, per consentirne la conservazione a frutto intero,
senza necessita di porzionamento preventivo: insomma una vera e propria
operazione di «design» che ha incluso anche altri aspetti quali la diversa co-
lorazione della polpa (da gialla a rosso intenso), il minor spessore della buc-
cia (con consistente riduzione degli scarti di residui organici) e la presenza di
semi piccoli o addirittura ’assenza di semi.

Sono quindi cambiati gli standard di riferimento, adattando il «frutto
modello» alle necessita della distribuzione commerciale e della vita quoti-
diana, ma si chiede comunque di rispondere ai requisiti per la loro com-
mercializzazione.

C’¢ da chiedersi pero se tutto questo puo identificarsi realmente nella ricer-
ca della qualita del prodotto, cio¢ se 'aspetto estetico possa essere effettiva-
mente interpretato come indice di elevata qualita. La risposta ¢ semplice: no.

Anche se in linea generale un frutto regolare, bello da vedersi, colorato,
privo di difetti esterni, ecc. puo dare elevate garanzie sulla rispondenza della
sua produzione a standard tecnici e agronomici elevati, non esiste alcun rap-
porto tra il suo aspetto e la soddisfazione che il consumo di quel frutto ci
dara. Non si pud certo estremizzare e generalizzare 'esempio della mela di
Biancaneve ma ¢ certo che molto spesso a fronte di un aspetto attraente dei
prodotti ci troviamo a consumare frutta e verdura di scarso sapore e di scar-
so valore nutraceutico. Occorre quindi andare oltre questa situazione di li-
mitata possibilita di scelta oggettiva del consumatore.

Questa consapevolezza ha perd portato a mettere in discussione le norme
di commercializzazione dei prodotti ortofrutticoli tanto che, piu recente-
mente, a partire dell’inizio del nuovo millennio, questi vincoli sono stati ri-
petutamente messi in discussione fino a stabilire che (art. 113bis del regola-
mento [CE] n. 1234/2007) i prodotti ortofrutticoli freschi, per poter essere
commercializzati, devono semplicemente essere di qualitd sana, leale e mer-
cantile e deve essere indicato il Paese di origine. Tale disposizione & attuata
per mezzo di norme di commercializzazione contenute nel regolamento di
esecuzione (UE) n. 543/2011, di cui 10 specifiche per altrettanti prodotti
(mele, pere, agrumi, pesche e nettarine, lattughe ed indivie, peperoni dolci,
fragole, uva da tavola, kiwi e pomodoro) e una di carattere generale riferita
ai restanti prodotti ortofrutticoli coperti dall’Organizzazione Comune di
Mercato (OCM). Insomma un sostanziale alleggerimento dei vincoli estetici
necessari per la commercializzazione dei prodotti che in alcuni casi ¢ stato
volontariamente estremizzato arrivando a proporre frutta e ortaggi marcata-
mente brutti, irregolari e pieni di difetti che vengono proposti con un alone
di «naturalita» che li contrappone, per determinate tipologie di consumatori,
a quelli belli e perfetti della cosiddetta agricoltura industriale.

Anche questo forse pud essere interpretato come deszgn dell’ortofrutta al
pari di altre manifestazioni umane dai dubbi valori estetici ma fortemente
connotate dal punto di vista ideologico. Ma anche questo, probabilmente,
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puo essere ricondotto al concetto di segmentazione del mercato per cui si
cerca di offrire il prodotto che si presenta con la faccia piu attraente possibi-
le per questa o quella tipologia di consumatori in funzione della connotazio-
ne culturale dei medesimi.

Tutta Dattivita di miglioramento genetico dell’ortofrutta che ¢ stata de-
scritta precedentemente non ha perd giovato in maniera sensibile al settore
produttivo poiché gli enormi sforzi sostenuti per adeguare le produzioni alle
esigenze del mercato e dei consumatori non hanno portato ad aumentare il
consumo pro-capite di frutta e verdura che, al contrario, si ¢ andato progres-
sivamente riducendo negli anni. Si & cercato quindi di fare leva su altri aspet-
ti che potessero aumentare I'attrattivita di questi prodotti in una fase di mer-
cato stagnante.

1l richiamo alle proprieta salutistiche dei prodotti ¢ stata la via che pit in-
sistentemente ¢& stata battuta sia sul piano commerciale che sul piano della
comunicazione, anche istituzionale. Le numerose campagne con cui si cerca
continuamente di far comprendere ai consumatori che ai colori di cio che
mangiamo, ed in particolare dei prodotti freschi, corrispondono virtu saluti-
stiche che possono migliorare la nostra salute e il nostro benessere sono al-
I'ordine del giorno e si ripetono da decenni in tutto il mondo, soprattutto in
quello industrializzato. Ma anche queste campagne hanno avuto uno scarso
successo in termini di aumento dei consumi.

Cosa fare allora per stimolare il consumatore all’acquisto di frutta e ver-
dura?

In questo ultimo decennio si ¢ assistito ad una forte evoluzione delle pro-
poste commerciali nell’ortofrutta che, a mio modo di vedere, puo essere in-
quadrata effettivamente nell’ambito del deszgn vero e proprio di questi pro-
dotti: la progettazione di nuove tipologie prima non esistenti che possano
conquistare nicchie di mercato ancora inesplorate facendo leva sulla attratti-
vita dei messaggi che possono essere veicolati attraverso la stretta correlazio-
ne tra la forma del frutto o ortaggio che andiamo a proporre e il messaggio
medesimo percepita dal consumatore.

Ecco quindi che se noi attribuiamo al colore rosso una importante attivita
antiossidante, dovuta alla presenza di antociani, con benefici effetti sulla sa-
lute dell’'uomo, possiamo proporre sul mercato varieta innovative (termine
improprio perché queste tipologie di frutto in realta esistevano gia in natura
ma non erano stata ancora esplorate) a polpa rossa che trasmettono il mes-
saggio «mangiami perché miglioro la tua salute pitt delle mie sorelle a polpa
bianca o gialla». Ecco cosi che la mela Red Love* e la pesca Pilsang* sono
state introdotte recentemente sul mercato. Analogamente se si comunica che
la colorazione rossa o nera antocianica della buccia migliori le proprieta sa-
lutistiche di cid che mangiamo allora ¢’ spazio per proporre al consumatore
il pomodoro nero Solenero* oppure le albicocche a buccia rossa come le Ra-
vicille* e Ravilong*, ecc. Gli esempi potrebbero essere innumerevoli in que-
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sto ambito ma sono ormai sempre pit evidenti: nell’ultima personale scorri-
banda tra i banchi dell’ortofrutta ho notato pomodori neri, carote nere, pa-
tate rosse, cavolfiori gialli, ecc. Ovvero un tripudio di colori che a pieno tito-
lo puo far pensare a una vera e propria attivita di deszgn. Quale risultato por-
tera questa evoluzione & ancora presto per dirlo.

La tendenza alla selezione di prodotti innovativi non si & pero fermata so-
lo agli aspetti salutistici, o presunti tali, ma si ¢ sviluppata anche una branca
del design dell’ortofrutta che ha proposto nuove tipologie commerciali fino
ad oggi inesistenti giocando, anche in questo caso, sulla forma esteriore del
prodotto o sulla sua colorazione. Un illustre esempio, che risale ormai ad al-
cuni decenni orsono, & I'introduzione in commercio di una varieta di melo,
la Pink Lady, o Cripps Pink, di eccellenti qualita organolettiche e facilmente
distinguibile dalle altre varieta per la sua colorazione rosata, la forma allun-
gata del frutto e la rugosita della superfice della buccia. Il successo ¢ stato
talmente vasto da aver dato origine ad un consorzio di produttori planetario
che gestisce la produzione e la commercializzazione di questo frutto in ma-
niera esclusiva: un’operazione di grande successo.

Sull’onda di questi esempi vengono oggi proposti prodotti innovativi per
molte specie ortofrutticole che presto potrebbero diventare realta di mercato
importanti. Si puo citare I’esempio delle varieta di pesco a frutto piatto (ini-
zialmente introdotte negli USA) per le quali sono stati impiantati oltre 9.000
ha nella sola Spagna, nella convinzione ovviamente che questa tipologia di
frutto potra rappresentare in futuro un segmento di mercato rilevante. Cosi
in Italia si sta timidamente puntando sulle cultivar deantocianiche (bianche)
di pesco, le Ghiaccio*, oppure su albicocche a frutto glabro o bianco. Oppu-
re ancora I'esempio delle melanzane a frutto bianco, ecc. La versione estre-
ma di questa tendenza puo essere individuata nella creazione di piante eduli
ornamentali in cui la bellezza estetica della pianta o del frutto rappresentano
di per se il significato della sua coltivazione, pur pot